ROMANIA (PROIECT)
JUDETUL BISTRITA NASAUD NR.251//6 11.2022
MUNICIPIUL BISTRITA /
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Planului Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita,
elaborat in cadrul proiectului ,,Zero Carbon Cities”, finantat prin programul
european URBACT Il

Consiliul local al municipiului Bistrita, intrunit in sedinta ordinara in data de
.................. 2022;

avand in vedere:

Referatul de aprobare nr. 110316/08.11.2022 al Primarului municipiului
Bistrita;

Raportul comun nr. 110448/08.11.2022 al Directiei Integrare Europeana si
Directiei Economice;

Avizul nr......... Lo, al Comisiilor reunite de specialitate
ale Consiliului local al municipiului Bistrita;

Strategia de Dezvoltare Locala a municipiului Bistrita pentru perioada 2010-
2030, actualizatda 2015-2030, aprobata prin Hotararea Consiliului Local al
municipiului Bistrita nr. 54/04.05.2017;

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.1.076/2021;

Hotararea Consiliului local al municipiului Bistrita nr. 216/12.12.2019 privind
aderarea Municipiului Bistrita la initiativa europeana "Conventia Primarilor privind
clima si energia” si actualizarea Planului de Actiune privind Energia Durabila a
municipiul Bistrita;

Pactul Verde European si obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU);

in conformitate cu:

in temeiul art.129 alin.(2) lit.”b”, alin.(4) lit.”e”, art.139 alin.(3), art.196 alin.(1)
lit."a” din Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART.A. — (1) Se aproba Planul Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita,
elaborat in cadrul proiectului ,Zero Carbon Cities”, finantat prin programul european
URBACT lll, prevazut in Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare

ART.2. — Primarul municipiului Bistrita, prin Directia Integrare Europeana,
Directia Tehnica, Arhitectul $Sef, Directia Economica, Directia Patrimoniu si Directia
Servicii Publice, va aduce la indeplinire prezenta hotarare.

ART.3. — Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul Local al municipiului

Bistrita in sedinta ordinara din data de ................ , CU respectarea art.139 alin.(3) lit
"d” din Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr.57/2019 privind Codul
administrativ, respectiv cu un numar de voturi __ “pentru”, __ voturi “impotriva” si
___abtineri”.
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ART.4. — Secretarul General al municipiului Bistrita, prin Compartimentul
Pregatire Documente, Contencios va comunica prezenta hotarare prin mijloace
electronice:

Directiei Integrare Europeana;

Directiei Tehnice;

Arhitectului Sef;

- Directiei Economice
- Directiei Patrimoniu;

Directiei Servicii Publice;

Directiei Administratie Publica, Juridic

Primarului Municipiului Bistrita;

- Viceprimarilor Municipiului Bistrita;
- Institutiei Prefectului — Judetul Bistrita-Nasaud.

PROIECT DE ,HOIARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
PRIMA R SECRETAR GENERAL
IOAN‘ TURC FLOARE iAFTONE
: ’:11 / Q @ Q \l\
O

Bistrita, la
Nr.
Hotararea se adopta cu votul deschis al majoritatii absolute a consilierilor in functie.

C.L./P1/2 ex.
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Introducere

Primdria Municipiului Bistrita a Tncercat intotdeauna sa asigure o dezvoltare
durabila a orasului, avand ca prioritate protectia mediului. Acest obiectiv este
acum si mai important, considerand planul nostru de a deveni ,Bistrita — oras
verde, Bistrita — oras curat!”

Provocdrile pentru municipiul Bistrita referitoare la atingerea neutralitatii
climatice si adaptarea la schimbadrile climatice necesita implementarea unor
solutii inteligente si durabile de dezvoltare urbana. Ne dorim ca acestea sé fie
in conformitate cu viziunea noastra de dezvoltare ca centru urban in ansamblu
si suntem dornici sd Tmpdrtdsim si sa aplicam cele mai bune practici in ceea ce

priveste protectia mediului.

Doresc sa subliniez cd ,Bistrita — Oras Zero Carbon” a devenit o misiune pentru care ne vom stradui sa
implementdam cele mai bune solutii posibile. Este un angajament de aplicare si sustinere a tranzitiei catre
energie verde, tinta finald fiind de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050.

Scopul final al proiectului ,Orase Zero Carbon” a fost dezvoltarea unui Plan Integrat de Actiune, cu obiective
specifice si actiuni mdsurabile, prin implementarea cdrora sd putem solutiona si monitoriza problemele legate
de schimbari climatice cu care Bistrita se confrunta.

Prin evidentierea in Planul Integrat de Actiune a bugetului de carbon disponibil municipiului si calcularea
necesarului actual de consum de energie intelegem acum, mai mult ca oricand, necesitatea unor actiuni
urgente realizate impreunad, ca si comunitate, pentru reducerea nivelului de emisii de CO,. Ne dorim astfel sa
crestem impactul benefic al proiectelor noastre din perspectiva protectiei mediului. Cu toate acestea, calea
catre un ,oras zero carbon” necesita o utilizare inteligenta a resurselor noastre si diligentd in implementarea
unor actiuni durabile.

Pana in anul 2050, municipalitatea isi doreste ca Bistrita sa fie recunoscuta international prin 3 etichete
importante: ,oras zero carbon”, ,oras verde” si ,monitorizarea bugetului de carbon”. Misiunea noastra nu
subliniaza doar ceea ce comunitatea noastra trebuie sad realizeze din perspectiva protectiei mediului, ci
evidentiaza si calitatea vietii pe care o merita cetatenii. Prin actiunile proiectate in planul nostru, ne dorim s&
cream un mediu urban mai bun, ,mai verde” pentru generatiile urmatoare, oferind totodatd un exemplu de
relatii fructuoase intre administratia publica si comunitate.

Acesta este angajamentul nostru, de a pune Bistrita pe drumul cel bun spre neutralitatea climatica!
loan Turc

Primarul Municipiului Bistrita
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Capitolul 1. Context si proces

Proiectul ,Zero Carbon Cities” (ZCC), derulat in cadrul Programului URBACT IIl, reuneste 7 orase cu
scopul de a intelege mai bine cum sa isi propunad obiective de dezvoltare bazate pe date stiintifice
considerand contextul local, si de a le sprijini in elaborarea unor masuri de impact, cuprinse in
Planuri Integrate de Actiune pentru atingerea neutralitatii climatice.

Bistrita este unul dintre aceste 7 orase, aldturi de Frankfurt (Germania), Manchester (Regatul Unit al
Marii Britanii), Modena (lItalia), Tartu (Estonia), Vilvoorde (Belgia) si Zadar (Croatia). Tn calitate de
partener de proiect in reteaua ZCC, municipalitatea urmareste sa utilizeze o abordare bazata pe date
in vederea imbunatatirii obiectivelor si actiunilor din Planul de Actiune pentru Energie Durabil3 si
Clima (PAEDC), in conformitate cu Acordul de la Paris si cu obiectivul Uniunii Europene (UE) de
atingere a neutralitatii climatice pana in 2050.

Atingerea acestei tinte pana in 2050 nu este o sarcina usoara pentru municipiul Bistrita deoarece
implica multe provocari, de la lipsa de date din sectorul privat pana la nivelul scizut de implicare si
constientizare a actorilor locali. Cu toate acestea, Planul Integrat de Actiune Zero Carbon (PIAZC), ca
rezultat principal al proiectului ,Zero Carbon Cities”, propune principalele masuri necesare in
vederea indeplinirii obiectivului de neutralitate a emisiilor de carbon.

1.1. Influenta URBACT asupra Planului Integrat de Actiune Zero Carbon
pentru municipiul Bistrita

Municipiul Bistrita a beneficiat semnificativ in urma implicarii ca partener in proiectul ”Zero Carbon
Cities” in cadrul programului URBACT. Tntalnirile transnationale cu partenerii de proiect, atelierele
de lucru, sesiunile masterclass, sedintele grupului local de actiune (in engleza “urban local group” —
ULG) si alte evenimente desfdsurate in cadrul retelei "Zero Carbon Cities” au oferit posibilitatea
realizarii de schimburi de experienta si intarirea capacitatii administrative cu privire la combaterea
schimbarilor climate, precum si atragerea altor actori locali in demersurile necesare pentru atingerea
neutralitatii climatice.

Experienta orasului Manchester (partenerul principal) privind dezvoltarea bugetului de carbon si
utilizarea obiectivelor bazate pe date stiintifice a ajutat la clarificarea modului de elaborare si
implementare a unui buget de carbon la nivel local. Acest tip de buget va sprijini ajustarea si
proiectarea planurilor si actiunilor de dezvoltare ale municipiului Bistrita, astfel incat acesta sa fsi
poatd atinge obiectivele de reducere a emisiilor de CO;. In acest sens, sesiunile masterclass din cadrul
proiectului s-au dovedit a fi foarte utile intrucat au fost abordate multiple subiecte cu exemple
specifice si cunostinte teoretice privind:

. Noile metodologii bazate pe utilizarea datelor stiintifice si utilitatea acestora pentru
orase;

J Politica, initiativele si oportunitatile actuale in privinta atingerii tintei zero carbon;

o Cele mai bune practici privind planificarea tranzitiei catre o societate neutra climatic

(exemple din Manchester si Oslo);
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o Aspecte cheie pentru stabilirea unor tinte bazate pe date in vederea combaterii
schimbarilor climatice in cadrul centrelor urbane — utilizarea metodologiei Tyndall pentru
stabilirea bugetelor de carbon conform Acordului de la Paris.

Municipalitatea din Bistrita a preluat exemple de bune practici realizate in alte orase europene, cum
ar fi: evenimentul “Bulevardul fard masini” din Tartu (Estonia), dezvoltarea unei retele ample de scoli
ecologice in Modena (Italia) sau masuri specifice de implicare a cetatenilor in proiectele descrise prin
Planurile de Mobilitate Urbana Durabila din Barcelona (Spania). De asemenea, echipa din Zadar
(Croatia) si-a prezentat ideea privind sistemul de monitorizare a calitatii aerului in oras, in special in
sezonul turistic, prin instalarea unei statii de monitorizare a calitatii aerului (actiune la scara redusa
— SSA — small scale action). Pe baza acestei idei, in municipiul Bistrita a fost implementata o retea
pilot de 18 senzori de monitorizare a calitatii aerului (interior si exterior). Scopul acesteia a fost de
constientizare populatiei cu privire la nivelul de poluare a aerului din Bistrita, in special in zonele cu
trafic intens, astfel incat cetatenii sd inceapd sa ia mdsuri si sa-si schimbe incet tiparele zilnice de
comportament (de exemplu: alegerea transportului public in locul automobilului personal).

Studiul de referintd URBACT, elaborat in cadrul primei faze a proiectului ZCC, a oferit municipalitatii
unimportant punct de plecare in elaborarea Planului Integrat de Actiune Zero Carbon pentru Bistrita.
Acest studiu a expus necesitatea dezvoltdrii unor obiective bazate pe date, a bugetului de carbon, a
studiilor de caz si a redat exemple de posibile metode de implicare a rezidentilor si agentilor
economici in implementarea masurilor specifice.

Prin evenimentele realizate, precum URBACT e-University, URBACT City Festival, webinarii (,,Sugestii
si sfaturi pentru activitatea online”), sesiunile ,,Micul dejun digital de vineri” sau ,Crearea de vizite
digitale eficiente de studiu”, proiectul a ajutat municipalitatea bistriteana s& se concentreze mai mult
asupra consolidarii capacitatii administrative, tranzitiei digitale, egalitatii de gen si incluziunii.
Principalele elemente noi dezvoltate in urma participarii la activitatile proiectului au fost: metodele
de identificare a actorilor relevanti si de constituire a unui grup local de actiune (ULG), modurile de
diagnosticare corecta a unei probleme si dezvoltarea unor solutii integrate, modul de co-creare idei
si viziune comuna in cadrul grupului de colaborare, modalitati de planificare a actiunilor, evaluarea
progresului si diseminarea rezultatelor, facilitarea intalnirilor si atelierelor digitale interactive ULG.

Metodologiile si instrumentele digitale nou invatate au fost utilizate in vederea imbunatatirii
planificarii, organizdrii si facilitarii intalnirilor ULG, dar si pentru elaborarea Planului Integrat de
Actiune Bistrita Zero Carbon. De asemenea, aceste cunostinte vor fi utilizate in viitor, inclusiv dupa
incheierea proiectului ZCC, astfel incat colaborarea cu membrii ULG s3 continue si pe perioada
necesara implementarii Planului Integrat de Actiune.

Integrare verticala

Instrumentele URBACT si experienta transnationald din cadrul proiectului ZCC au ajutat
municipalitatea bistriteand sa pund bazele unui grup de local de actiune (ULG), cu reprezentare atat
la nivel local, cat si la nivel superior de guvernare (judetul Bistrita-N&saud). Lista membirilor ULG este
deschisa si dinamica, administratia locald incercand s3 atragd noi membri. In ceea ce priveste
colaborarea pe termen lung cu grupul local de actiune, municipalitatea isi propune sa continue
implementarea proiectelor si continuarea colabordrii inclusiv dupa incheierea proiectului.

4 v
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Integrare orizontala

Abordarea si implicarea cat mai multor departamente ale primariei in diferitele etape de dezvoltare
a Planului Integrat de Actiune a fost si ramane o provocare, deoarece unul dintre elementele cheie
pentru crearea unui impact mai mare prin proiecte este colaborarea interdepartamentala. De la
partenerii proiectului ZCC, administratia publica a constientizat cd, pe masura ce oamenii din aceste
departamente vor intelege importanta si complexitatea problemelor legate de schimbarile climatice,
participarea lor va deveni mai substantiala.

1.2. Context

Municipiul Bistrita este situat in partea de nord-est a Podisului Transilvaniei din Romania si este
strabatut de raul care poarta acelasi nume. Principala conexiune rutiera este drumul european E58
(DN17), care face legatura intre Transilvania si Moldova. Orasul este situat pe teren plat, la o
altitudine de 356 m si este inconjurat de dealuri acoperite cu livezi intinse si paduri.

Unitatea administrativ teritoriala Bistrita se intinde pe o suprafatd de 145,47 km? si s-a dezvoltat in
ultimii ani ca un centru economic si educational atractiv la nivel judetean, inregistrand o crestere a
populatiei rezidente, o dezvoltare accelerata a zonelor rezidentiale si intensificarea activitatii
economice. Aceasta dezvoltare urbana a condus la aparitia unui set de probleme, una dintre cele
mai importante fiind cresterea poluarii aerului, emisiile de CO2 crescand cu aproape 5% fata de anul
2008, pana la un nivel record de peste 350.000 de tone in 2021.

Municipiul a cunoscut o crestere de aproximativ 9.000 de locuitori in ultimii 30 de ani si isi propune
sa atinga pragul de 100.000 de locuitori in urmatorul deceniu pe masura ce principalele activitati
sociale si economice la nivel de judet devin tot mai concentrate in aceasta zona urbana —in ultimii 6
ani numarul firmelor active din UAT a crescut cu 18,6%. Peste jumatate din firmele active din judetul
Bistrita-Nasaud sunt situate in municipiul resedintd de judet. Numarul mediu de angajati in 2019 in
Bistrita a fost de peste 40.000 de persoane, ceea ce a condus la o pondere scazuta a somerilor in
totalul resurselor de munca, municipiul fiind atractiv si pentru forta de munca din localitatile
invecinate.

Conform statisticilor nationale, profilul economic al Bistritei este dominat din perspectiva numarului
de intreprinderi de Comert (29,2%), Industria prelucratoare (12,2%) si Constructii (11,8%). Numarul
mare de firme active in comert se poate explica prin faptul ca puterea de cumparare a crescut in
ultimii ani, generand cerere pentru diferite tipuri de produse, dar si prin faptul ca infiintarea unei
afaceri in acest domeniu nu necesita capital si cunostinte de specialitate. Acest lucru poate creste
atractivitatea domeniului pentru mai multe grupuri sociale care doresc sa devina antreprenori,
comparativ cu, de exemplu, serviciile profesionale, stiintifice si tehnice, unde serviciul comercializat
se bazeaza de obicei pe o specializare stiintifica superioara. Industria prelucratoare a fost un sector
omniprezent in toate orasele romanesti, inclusiv in Bistrita, intrucat in timpul regimului comunist
acesta a fost principalul obiectiv al dezvoltarii urbane. In prezent, marile companii industriale din
municipiu se concentreaza pe productia de articole din PVC (tevi, fitinguri, profile extrudate etc.),
fabricarea de cablaje, instalatii electrice si accesorii pentru automobile, structuri metalice pentru
echipamente industriale, echipamente hidraulice si pneumatice, cabluri si productia bateriilor auto.
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FIGURA 1 DISTRIBUTIA PE SECTOARE A NUMARULUI DE INTREPRINDERI ACTIVE IN MUNICIPIUL BISTRITA, 2019
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Pe langa dezvoltarea economica, Bistrita a inregistrat o crestere a populatiei, astfel cd a avut loc o
extindere a cartierelor rezidentiale. Orasul s-a dezvoltat inainte de 1990 prin construirea de mari
ansambluri de locuinte colective, majoritatea fiind realizate folosind placi prefabricate din beton cu
protectie sau tratament cu transfer termic scazut. In prezent, una dintre principalele provociri cu
care se confrunta Bistrita in ceea ce priveste emisiile de CO; este modernizarea acestor ansambluri
care dateaza din anii 1960-1980. Din cele 487 de blocuri existente in oras, doar pentru 130 au fost
efectuate interventii pentru imbunatatirea eficientei energetice (74 in perioada 2014-2020). Aceste
constructii sunt situate in zona pericentrala si au intre 4 si 10 nivele, ceea ce conduce astfel la zone
mari de pierderi de caldura si, prin urmare, un necesar de consum de energie mai ridicat (mai ales in
sezonul de iarna).

Mai mult decat atat, pe langa locuintele colective, Bistrita dispune de o zona rezidentiala larga, cu
cladiri individuale de locuinte raspandite in oras, acestea insumand peste 8000 de constructii. Multe
dintre aceste case necesita si mai multa energie pentru a mentine temperatura interioara constanta
in comparatie cu apartamentele si nu sunt dotate cu surse regenerabile de producere a energiei.
Aceste produse au fost dezvoltate mai mult in ultimii ani, dar populatia nu a manifestat un interes
ridicat pentru ele din cauza costurilor mari de instalare (padna de curand) sau a birocratiei stufoase.

Numarul redus de proiecte de reabilitare a cladirilor rezidentiale a condus, aldturi de dezvoltarea
urbana a orasului, la cresterea consumului de electricitate si gaze naturale al clientilor casnici cu
aproximativ 20% intre 2014 si 2021 (peste 500.000 MWh in 2021). Drept urmare, sectorul locuintelor

4
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inregistreaza cea mai mare pondere in nivelul total al emisiilor de CO2, de peste 58% (200.000 de
tone).

Cu toate acestea, o alta contributie la cererea mare de energie electrica si gaze naturale sunt cladirile
publice din oras, pentru care administratia locald nu a implementat in perioada 2014-2020 proiecte
de modernizare. in prezent, in Bistrita sunt 127 de cladiri publice (cu aproximativ 4700 de tone de
CO; emise anual), toate acestea fiind incluse in planul de renovare al municipiului pentru 2021-2050.
Acest plan propune un set de interventii asupra anvelopei cladirilor si inlocuirea sistemelor de
utilitati ale acestora, insda este sugerat si faptul ca ar fi oportuna implementarea sistemelor
alternative de generare a energiei electrice si/sau termice din resurse regenerabile si sisteme
integrate de management al energiei.

FIGURA 2 DISTRIBUTIA TERITORIALA A LOCUINTELOR COLECTIVE (STANGA) SI INDIVIDUALE (DREAPTA) iN MUNICIPIUL
BISTRITA, 2021
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Pe langa situatia cladirilor vechi nereabilitate, Bistrita se confrunta si cu alte provocari in domeniul
mobilitatii, sianume reducerea utilizarii intensive a autovehiculelor private si a transportului greu de
marfa in interiorul orasului, care a inregistrat peste 100.000 de tone de emisii de CO, in 2021
(conform la datele primariei). Pentru a face fata primei provocari de mobilitate, municipalitatea a
implementat mai multe proiecte de imbunatatire a flotei locale de transport public si de extindere a
infrastructurii de piste velo. Cu toate acestea, aceste interventii sunt recente sau chiar in curs de
realizare si, prin urmare, modelele si comportamentele de mobilitate ale cetatenilor nu au evoluat
suficient. Tn ceea ce priveste a doua provocare, Bistrita nu dispune inca o varianta ocolitoare pentru
transportul de marfd care sd ocoleasca zona construitd urbana. in prezent, tranzitul de marfa este
realizat pe o ruta secundarad, paralela cu axa principala NE-SV a orasului, care traverseaza principala
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zona industriald si mai multe zone rezidentiale ale UAT-ului. Tn general, infrastructura rutiera actuala
nu poate satisface nevoile de transport ale orasului la orele de varf, ceea ce conduce la aparitia
fenomenului de congestie zilnica a traficului in centrul orasului si pe ruta actual3 de tranzit, crescand
astfel nivelul de poluare al aerului.

Pentru monitorizarea si combaterea poluarii aerului din mediul urban, Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului a dezvoltat o retea de statii de monitorizare urbana, dintre care una este situata
in Bistrita. Pana in 2020, Primadria Bistrita s-a bazat in principal pe datele furnizate de agentia
mentionata anterior prin statia sa locala de monitorizare, care inca ajuta la furnizarea diferitelor date
privind poluarea aerului (dioxid de sulf, oxizi de azot, monoxid de carbon, ozon, particule (PM10) si
benzen). Pe langa nivelurile ridicate ale emisiilor de CO,, din datele istorice furnizate se poate
identifica si o crestere a valorilor zilnice emise de particule PM10 (cauzate de traficul intens). Acest
lucru sustine concluzia c3, in ultimii ani, rata zilnica de utilizare a automobilelor personale a crescut
si, prin urmare, cantitatea emisa de CO; (si alti poluanti) in oras este mai mare.

FIGURA 3 VARIANTA OCOLITOARE EXISTENTA PENTRU TRAFICUL GREU DE MARFA (STANGA) $I NIVELUL DE CONGESTIE IN
TRAFIC LA ORELE DE VARF, 2021
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Tn plus, valorile crescute ale emisiilor de CO; au contribuit la o crestere a temperaturilor medii anuale
inregistrate in municipiu, atingand peste 10°C anual in ultimii 5 ani, in timp ce norma climatologic
pentru Bistrita in ceea ce priveste temperatura medie este stabilita la aproximativ 9,3°C, conform
Agentiei pentru Protectia Mediului. Astfel, in 2018 si 2019 Bistrita s-a situat aproape de pragul de
2°C diferenta intre temperaturile actuale si cele preindustriale, conform pragurilor stabilite de
Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice si prin Acordul de la Paris.
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FIGURA 4 EVOLUTIA TEMPERATURILOR MEDII ANUALE INREGISTRATE TN MUNICIPIUL BISTRITA, 2016-2020
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in plus, Bistrita are peste 249 ha de spatii verzi (conform Registrului Local al Spatiilor Verzi), ceea ce
se traduce in peste 26 mp de spatiu verde pe locuitor. Cu toate acestea, municipalitatea a planificat
deja o serie proiecte cu scopul de a imbunatati si creste suprafata spatiilor verzi prin proiecte de
renovare si regenerare urbana. Aceste actiuni vor ajuta la crearea mai multe spatii verzi pentru
cetateni, vor creste numarul de arbori plantati (numarul mai mare de arbori ajuta la transformarea
unei cantitati mai mari de CO2 in oxigen) si vor reorganiza spatiile urbane ca zone utile publicului atat
pentru activitati de agrement, cat si pentru realizarea mobilit&tii zilnice. Tn plus, Bistrita are 2 paduri
importante (Codrisor si Schullerward — cu o suprafata de 33,6 ha), cu trasee de drumetii, piste de
biciclete si zone de agrement. Pentru Padurea Codrisor, si Strandul Codrisor adiacent acesteia,
administratia publica locald a initiat un proiect de transformare a zonei intr-o padure urbana
dedicata activitatilor recreative.

1.2.1. Amprenta de carbon

Spre deosebire de alte orase din Uniunea Europeana (Ljubljana, Varsovia, Hjgrring si altele),
amprenta climaticd a Bistritei a fost mai mica de 2 tone de CO; per locuitor in urma cu doua decenii.
De asemenea, Romania si Bulgaria sunt singurele tari din UE cadrora li sa permis prin Decizia de
partajare a eforturilor (ESD) 2013-2020 sa inregistreze o crestere a emisiilor GES (gaze cu efect de
serd) non-ETS pana in 2020, comparativ cu nivelurile din 2005. Aceasta decizie a fost luata in baza
asa-numitei directive de “Burden-sharing”, prin care s-a considerat nevoia distribuirii echitabile a
efortului tarilor UE intre regiunile mai putin dezvoltate si cele mai dezvoltate.

La nivel local, Bistrita s-a angajat sa isi reduca cu 40% emisiile GES intre 2008 si 2030 prin Pactul
Primarilor pentru Clima si Energie. Acest obiectiv ambitios prezinta mai multe provocari pentru
municipiu intrucat nivelul emisiilor inregistrate a crescut in perioada 2008-2021, ajungéand la peste
350.000 de tone de emisii de CO>. Datele utilizate pentru acest calcul au fost inregistrate de catre
administratia locald, care a implementat un sistem de monitorizare a emisiilor de CO> o data la doi
ani, ca urmare a angajamentului mentionat mai sus.
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FIGURA 5 EVOLUTIA EMISIILOR DE CO2 IN MUNICIPIUL BISTRITA, 2008-2021
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1.2.2. Informatii privind inventarul de emisii CO»

in vederea armonizarii datelor la nivelul membrilor Pactului Primarilor, administratia publica din
Bistrita foloseste Inventarul de Monitorizare a Emisiilor, un instrument de evaluare a energiei bazat
pe masurarea performantei energetice reale a unui teritoriu. Acest cadru comun de monitorizare a
fost dezvoltat cu ajutorul Centrului Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene pentru a colecta
si analiza datele intr-un mod structurat si sistematic. Tn plus, datele colectate, impreuna cu modelul
PAEDC propus, deservesc actiunile de management si planificare in domeniul climei si energiei.

Inventarul de monitorizare a emisiilor cuprinde o serie de sectoare specifice, cu utilizare relevanta a
energiei la nivel municipal, si ajuta la identificarea ariilor de imbunatatire a performantei energetice
si a oportunitatilor care pot duce la reduceri semnificative ale consumului de energie sau de utilizare
a surselor regenerabile de energie. Cu ajutorul acestui Inventar de Monitorizare, administratia
publica a identificat principalele sectoare care genereaza cele mai multe emisii de CO3, si anume
sectorul cladirilor rezidentiale si sectorul tertiar.

n cadrul realizarii prezentului Plan Integrat de Actiune, a fost detaliat un inventar de referinta la
nivel municipal pana la nivelul anului 2020. inainte de anul 2020, administratia locald a realizat, de
asemenea, o analiza a emisiilor de carbon ale orasului in 2008, 2012, 2014 si 2018 prin agregarea
datelor disponibile. Pe baza tuturor datelor colectate, in 2020 sectorul cladirilor rezidentiale si
transportul privat si comercial cumulau 93% din emisiile de CO; ale Bistritei, in timp ce industria se
situa la doar 4,3% din nivelul anual de emisii.

10
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FIGURA 6 DISTRIBUTIA PE SECTOARE A EMISIILOR DE CO; IN MUNICIPIUL BISTRITA, 2020
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O reprezentare mai detaliata a datelor referitoare la emisiile de CO; arata cd sectorul rezidential este
responsabil pentru aproape 58% din emisiile anuale de CO; inregistrate in 2020, in timp ce aproape
30% din acestea se datoreaza transportului privat si comercial. Ponderea redusd a emisiilor in
sectorul industrial reprezinta o aproximare limitata de disponibilitatea datelor specifice disponibile
la distribuitorii de energie. Chiar si asa, conform datelor disponibile se observa ci activitatea
agentilor economici din oras insumeaza 8,7% din totalul emisiilor de CO», dar in acest sens este de
precizat faptul cd o parte dintre intreprinderile mici active isi desfasoard activitatea in cadrul
sectorului rezidential existent in Bistrita. Ca urmare, interventiile propuse in sectorul cladirilor ar
genera un impact si asupra nivelului emisiilor de CO; al agentilor economici.

FIGURA 7 DISTRIBUTIA DETALIATA A EMISIILOR DE CO2 IN MUNICIPIUL BISTRITA, 2020
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Tn concluzie, pe 1anga necesitatea administratiei publice de conlucra cu actorii locali, fondul construit
si sectorul de transport reprezinta principalele domenii pe care Primaria Municipiului Bistrita trebuie
sa se concentreze in vederea reducerii consumului de energie si a emisiilor GES. Cu toate acestea,

11
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dezvoltarea municipiului ca oras verde, cu mai multe parcuri, arbori si spatii urbane verzi ar ajuta la
cresterea capacitatii de conversie a dioxidului de carbon emis (un copac matur poate ajuta la
conversia anuala a intre 10 si 40 kg de CO3 in oxigen). Tn acest sens, municipalitatea poate utiliza raul
Bistrita pentru a crea o infrastructurd verde-albastra, care nu doar ar ajuta la reducerea emisiilor de
COy, ci ar crea un mediu mai prietenos pentru cetateni.

1.2.3. Progresul inregistrat in combaterea schimbarilor climatice

Tncepand cu anul 2021, municipiul Bistrita este semnatar al ,, Acordului Oraselor Verzi” (“Green City
Accord”), angajandu-se astfel sa implementeze politici si programe publice intr-o maniera integrat
in vederea indeplinirii obiectivelor ambitioase care vor fi stabilite pentru fiecare dintre cele 5
domenii de management al mediului: aer, apa, natura si biodiversitate, economie circulara si deseuri
si zgomot.

Tot in anul 2021, Bistrita a finalizat Planul de Renovare pe Termen Lung a Stocului de Cladiri Publice
din Municipiul Bistrita — Orizont 2021-2050, ce este in acord cu obiectivele Strategiei Nationale de
Renovare pe Termen Lung, care are in vedere sprijinirea renovarii stocului national de cladiri, atat
publice, cat si private. Acest document descrie in detaliu planul de eficientizare energetica si
decarbonizare a cladirilor din municipiul Bistrita pana in 2050.

Tn plus, municipalitatea a realizat o bun3 prioritizare a Fondurilor Structurale in vederea limitarii
pierderilor de energie, pana in momentul de fata 30% din fondul de locuinte construite inainte de
1990 fiind renovat (cea mai bund ratd de eficientizare energetica a blocurilor de locuinte din
Romania). Administratia publica a reusit sa mobilizeze asociatiile de locatari, insa motivul principal
de acceptare de cdtre cetateni a realizarii investitiilor a fost imbunatatirea confortului individual, si
nu nevoia actiunilor pentru combaterea schimbarilor climatice.

Mai mult, in 2020 municipalitatea bistriteana a dezvoltat o strategie pentru sistemelor de incalzire
si racire la nivel municipal pe termen mediu si lung. Tntrucat combustibilul utilizat pentru incélzirea
cladirilor din Bistrita este in proportie de 95% gazul natural si majoritatea locuintelor individuale sunt
dotate cu centrale termice proprii, este necesar sa se ia in considerare trecerea la sistemele de
incalzire utilizand surse regenerabile. Desi scdderea temperaturii interioare nu reprezintd o
problema la nivel municipal, temperaturile ridicate din timpul verii ridica tot mai multe intrebari
legate de necesitatea si optiunile pentru sisteme de rdcire, in special in cadrul cladirilor
nerezidentiale.

Tn pus, incepand cu 2021 municipiul Bistrita a devenit si membru al retelei europene CIVITAS, unul
dintre principalele programe prin care Comisia Europeana doreste sa isi atingd obiectivele
ambitioase de mobilitate si transport, sianume cele ale Pactului Verde European. Municipiul Bistrita
a inceput sa utilizeze fondurile FEDR pentru rezolvarea provocarilor in domeniul mobilitatii, cum ar
fi implementarea proiectului “Linia Verde”, un proiect pilot de infiintare a unei noi linii de transport
public local ce traverseaza municipiul folosind o banda dedicata autobuzelor electrice. De asemenea,
este de mentionat si planul municipalitatii de realizare a 45 km de piste pentru biciclete pana la
finalul anului 2023.

Mai mult, Primaria Bistrita isi doreste cresterea nivelului de implicare a cetatenilor, in 2004 infiintand
Scoala Verde, un Centru de Educatie si Informare Ecologica pentru prescolari si scolari. Acest centru
are ca scop dezvoltarea cunostintelor copiilor si deprinderea comportamentelor dezirabile in ceea
ce priveste utilizarea energiei si combaterea schimbarilor climatice.
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De asemenea, municipiul a primit si premiul Earth Hour de la Asociatia WWF (World Wildlife Fund
for Nature). in fiecare an, municipalitatea opreste sistemul de iluminat public timp de o ora cu scopul
de a creste gradul de constientizare a populatiei cu privire la consumul exagerat de energie produsa
din resurse neregenerabile, insa aparatul administrativ al Primariei este constient, de asemenea, ca
este nevoie de mai multe actiuni in acest domeniu in vederea cresterii impactului.

1.2.4. Documente si strategice si proiecte anterioare

La nivel local, angajamentul municipiului Bistrita de a reduce consumul de energie si amprenta de
carbon a fost evidentiat in cadrul mai multor documente strategice (care propun deja actiuni descrise
in continuare in prezentul Plan Integrat de Actiune):

J Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PAEDC);

. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU);

J Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) 2015-2030;

] Planul de Renovare pe Termen Lung a Stocului de Cladiri Publice din Municipiul Bistrita
2021 —2050.

Documentele strategice mentionate mai sus au fost elaborate in conformitate cu legislatia nationala
existenta si creeaza sinergii cu strategiile existente la nivel national, regional si judetean in vederea
reducerii nivelului de emisii GES si a consumului de energie:

o Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila 2030;

o Planul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice 2021-2030;

J Planul de Dezvoltare Regionald 2021-2027 a Regiunii Nord-Vest;

o Planul de mentinere a calitatii aerului in judetul Bistrita-Nasaud 2018-2022.

Pe langa aceste documente, au existat cateva proiecte initiale, deja implementate la nivel local de
catre municipalitate sau alti actori, in ceea ce priveste emisiile GES si constientizarea publicului:

° Proiectul IMAGINE INTERREG care s-a incheiat in 2014 cu un plan cu orizont 2050 pentru
un ,oras cu emisii reduse de carbon si calitate ridicata a vietii”;
o Bistrita a fost partener al proiectului HotMaps (H2020), prin care au fost identificate

sursele de pierdere a caldurii la nivel municipal si a fost elaboratd in forma draft o
strategie locald pentru sistemele de incalzire si rdcire. Bistrita foloseste instrumentul
Hotmaps pentru a intelege mai bine o mare parte din cererea de energie si pentru a
dezvolta scenarii viitoare cu privire la consumul energetic.

. Camera de Comert a fost, de asemenea, implicata intr-un proiect finantat prin programul
INTERREG, care s-a concentrat pe masurile necesare de tranzitie la o economie circulara.
. Doua proiecte URBACT care s-au concentrat pe mentinerea pietei de retail in centrul

orasului si cresterea gradului de implicare a cetatenilor.

1.2.5. Analiza SWOT

Administratia locald monitorizeaza constant ' Se inregistreaza un nivel ridicat de consum anual de

consumul anual de energie si nivelul emisiilor de - energie si emisii de CO, la nivel municipal. ‘

. e | |

CO: la nivel municipal. Bistrita nu dispune de o varianta ocolitoare in afara |
Administratia publicd a implementat o retea de ' zonei urbane pentru devierea traficului greu de

senzori de monitorizare a calitatii aerului in zone ' marfa si de tranzit. Acesta se realizeaza in prezent

cheie ale UAT-ului. | prin zone rezidentiale ale UAT-ului, conducand la

\

Sistemul de transport public a fost supus unui ~ Cresterea nivelului de poluare a aerului. ‘

amplu proiect de modernizare in vederea reinnoirii |
13
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flotei aflate in uz si extinderii liniilor de operare in
interiorul orasului.

Majoritatea populatiei municipiului se afld la mai
putin de 15 minute de mers pe jos de o statie de
autobuz.

Municipalitatea dezvolta o retea de piste pentru

biciclete de aproximativ 26 km, precum si un sistem |

de bike-sharing.

74 de blocuri de locuinte au fost eficientizate
energetic intre 2014 si 2020.

La nivel municipal se inregistreaza peste 26 mp de
spatii verzi per locuitor (mai multe spatii verzi cresc
gradul de conversie a CO,).

Bistrita este situatd intr-o zonad cu potential mediu
de utilizare a energiei fotovoltaice.

Existenta unor oportunitati de finantare pentru
implementarea proiectelor de regenerare urbana a
zonelor rezidentiale cu locuinte colective (Program
Operational Regional NV), in vederea cresterii
calitatii locuintelor si imbunatdtirea imaginii
urbane.
Realizarea proiectului de construire a variantei
ocolitoare a municipiului Bistrita, propus prin
Planul de Investitii pentru Dezvoltarea
Infrastructurii de Transport pentru perioada 2020-
2030, va conduce la scdderea intensitatii traficului
' de autovehicule in interiorul orasului.

Principalele zone industriale sunt situate in
apropierea zonei centrale, iar indicele de

motorizare la nivel de oras este ridicat (439
autoturisme/1000 de locuitori), astfel ca se

inregistreaza constant niveluri ridicate de congestie |

in trafic.

Tn ultimii 5 ani, temperatura medie anual3 in
Bistrita s-a situat intotdeauna peste norma
climatologica din ultimele 3 decenii.

Majoritatea sectoarelor au inregistrat o crestere a
emisiilor de CO; intre 2008 si 2018, cele mai mari
cresteri avand loc in sectorul constructiilor.

n perioada 2014-2020 nu au fost efectuate

Cresterea nivelului de trai la nivel national duce la o

- tendinta ascendenta a indicelui de motorizare,
| ceea ce presupune o cerere mai mare de
" infrastructura de transport si locuri de parcare.

Restrictiile Covid-19 au resetat principala optiune a
cetatenilor pentru mobilitatea zilnica, ducand astfel
la o crestere a utilizarii automobilelor private si a
emisiilor GES. Prin urmare, schimbarea
comportamentului populatiei poate fi mai dificila
decat inainte de pandemie.

- Lista extinsd de investitii necesare pentru
modernizarea cladirilor rezidentiale colective la

nivel regional si national poate reprezenta o
provocare in ceea ce priveste disponibilitatea

| pentru municipiul Bistrita a fondurilor pentru
aceste tipuri de proiecte.

La nivel municipal nu se inregistreaza un nivel

| ridicat de interes din partea sectorului economic
. pentru scaderea consumului de energie si a
- emisiilor GES.

| investitii pentru imbunatatirea eficientei energetice |
' a cladirilor publice din oras. |

1.3.

Bugetul de carbon al municipiului Bistrita si obiectivele strategice

n procesul de elaborare a Planului Integrat de Actiune Zero Carbon al Bistrita s-au considerat
prevederile Ghidului URBACT pentru Elaborarea unui Plan Integrat de Actiune si instrumentele
oferite de programul URBACT Ill, precum si documentele prevazute in cadrul Proiectului Zero

Carbon.

Domeniile de interventie si masurile de atenuare si adaptare la schimbarile climatice au fost
identificate si abordate in conformitate cu Acordul de la Paris, Pactul Verde European si Viziunea
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strategica a UE pentru neutralitatea climatica pana in 2050. Tintele de reducere a emisiilor de CO2 in

Bistrita au fost calculate pornind de la bugetul de carbon, conform metodologiei Tyndall, fapt ce a
permis Primdriei Bistrita sd identifice actiuni clare in vederea atingerii neutralitatii climatice.

Tn urma proiectului URBACT Zero Carbon Cities administratia publica din Bistrita va adopta un buget
local de carbon cu scopul de a ghida procesul decizional al politicilor publice. Concluzia principalé de
pe urma definirii bugetului de carbon subliniaza nevoia urgenta a actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice, in conformitate cu obiectivele stabilite in cadrul Acordului de la Paris. Cadrul
bugetului global de carbon defineste emisiile cumulate admisibile de dioxid de carbon asociate cu
un anumit nivel al incalzirii globale, luand in considerare faptul ca emisiile de CO; au acelasi efect
asupra temperaturii globale, indiferent de momentul emiterii.

in prezent, concentratiile de CO; din atmosfera terestra se situeaza in jurul valorii de 415 ppm (parti
pe milion), insa Tn cazul atingerii concentratiei de 430 ppm, sansele cresc semnificativ ca Pamantul
sa inregistreze temperaturi cu 1,5 °C mai mari decat in anii 1800, cand concentratia era de doar 280
ppm. Procesul de calculare a bugetului de carbon al unui oras porneste de la bugetul global de carbon
ramas, acesta fiind calculat cu o probabilitate de 66%-100% de finregistrare cu 2°C mai mult si
aproximativ 33%-66% sanse de atingere a pragului de 1,5°C diferenta fata de temperaturile medii
anuale din era preindustriald. Acest calcul a reliefat, conform Acordului de la Paris, ca nivelul global
de emisii de la care porneste metoda de calcul este de 716 Gt CO; in 2020. Pornind de la aceasta
valoare, se aloca bugetele nationale de carbon printr-o metoda descrisa de catre Anderson si colab.!
Echipa din orasul Manchester a realizat calculul alocarilor pentru bugetele nationale de carbon si a
propus o serie de metode de calcul a bugetului local de carbon, pentru Roménia valoarea totala
insumand 675 Mt CO, disponibil pana in 2100.

FIGURA 8 ALOCAREA BUGETELOR DE CARBON LA NIVEL GLOBAL, NATIONAL SI PENTRU MUNICIPIUL BISTRITA, 2020

\ W * Bistrita ~ 5.05 Mt €0,
e ROmania — 675 Mt CO,
» + Giobal ~ 716 Gt €O,

! Anderson et al, A factor of two: how the mitigation plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of Paris-
compliant pathways, 2020.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209?scroll=top&needAccess=true
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Pentru subalocarea bugetului de carbon de la nivel national la nivelul municipiului Bistrita, a fost
urmata metodologia de calcul descrisa prin trei metode: bazat pe distributia populatiei (per capita),
bazat pe intensitatea activitatii economice (economic) si prin metoda grandfathering (ce considera
existenta unor date sectoriale privind emisiile de CO), in functie de disponibilitatea datelor.

FIGURA 9 BUGETUL DE CARBON DISPONIBIL PENTRU MUNICIPIUL BISTRITA PANA TN ANUL 2100

Per Capita: Populatia din municipiul Bistrita ca pondere din totalul populatiei

nationale

2,86 mil. t CO2
Bugetul de carbon al
Romaniei pentru Bugetul de carbon al
utilizarea municipiului Bistrita
combustibifilor fosili Economic: valoarea addugata brutd in Bistrita ca pondere din VAB Romdnia in perioada 2020-
in perioada 2020- o ) * 2100
2100 5,05 mil. £ CO2

5,05 mil.t CO2
675 mil.t CO2
Grandfathering: Media uitimilor ani ale emisiilor de CO2 din municipiul Bistrita
ca % din media emisiilor de CO2 la nivel national

2,93 mil. £ CO2

Pentru bugetele de carbon calculate prin metodele per capita si economica, anul 2020 a fost
considerat ca an de referinta. Ca urmare, in vederea realizarii alocarii bugetului de carbon local a fost
utilizatd o medie a datelor din ultimii 6 ani (intre 2015 si 2020 inclusiv).

O medie pe 5-6 ani ar fi fost deosebit de importanta pentru alocarea prin metoda grandfathering,
care ia in considerare si factori de influenta asupra emisiilor de CO; precum vremea (de exemplu
cererea de incalzire si racire) sau evenimentele meteorologice importante. Pentru Bistrita, calculele
disponibile prin intermediul inventarului de emisii au fost realizate pentru anii 2008, 2012, 2014,
2018 si 2020, nepermitand astfel o medie a ultimilor 5 ani consecutivi. Pentru calculul bugetului cu
metoda grandfathering, au fost calculate emisiile de CO; din Bistrita in 2020 ca pondere din emisiile
de CO; ale Romaniei in acelasi an.

Abordarea bazata pe populatie nu este preferata deoarece ia in considerare doar dimensiunea
centrului urban ca populatie, insa nu considera istoricul activitatilor producitoare de emisii. In plus,
cele mai recente date referitoare la Recensamantul Populatiei si Locuintelor sunt de asteptat sa fie
disponibile cel mai devreme la sfarsitul anului 2022, deocamdata calculul bazandu-se pe date
calculate statistic de catre Institutul National de Statistica.

Tn scopul acestui studiu a fost aleasd metoda economicd, deoarece reprezinta cea mai mare valoare
dintre cele 3 metode descrise de metodologia Tyndall, ce permite municipiului sa aiba alocat un
buget de carbon mai mare, crescand astfel sansele de a se incadra cu nivelul actual ridicat al emisiilor.
Mai mult, alegerea metodei economice permite aproximarea emisiilor de CO; pe coduri NACE,
servind astfel si ca prim subiect de discutii cu companiile locale. Rezultatele calculelor pentru bugetul
de carbon al municipiului Bistrita sunt urmatoarele:

J Prin metoda per-capita s-a calculat o pondere de 0,423% a populatiei rezidente fata de
nivelul national, ceea ce a condus la alocarea de 2,86 Mt de CO3;
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o Prin metoda economica, pentru PIB si VAB s-au obtinut ponderile de 0,71% si, respectiv,
0,79% din nivelul national, rezultand astfel un coeficient mediu de 0,75%, iar productia
finala de 5,05 Mt de emisii de CO;, calculata folosind datele VAB;
. Pentru metoda grandfathering, datele disponibile din 2018 au condus la o pondere de
0,30%, dar in cadrul metodei s-au utilizat o serie de aproximari pentru emisiile GES, prin
urmare rezultatul final de 2,05 Mt CO2 nu este o valoare de incredere absoluta.

Per ansamblu, bugetul de carbon reprezinta cantitatea totala de dioxid de carbon pe care municipiul
Bistrita o poate genera din 2020 pana la sfarsitul secolului 21, iar valoarea acestui indicator este de
5,05 Mt CO2. Modul de cheltuire a bugetului de carbon reprezinta o decizie politica, ce tine de
procesul de tranzitie catre sisteme cu emisii scazute de carbon. Acest lucru implica compromisuri
intre utilizarea unei ponderi mai mari din buget pe termen scurt si disponibilitatea unei ponderi mici
din acesta catre finalul perioadei.

Figura 10 ofera o ilustrare a posibilitatilor pentru scenariile de cheltuieli ale bugetului de carbon al
Bistritei. Aceasta figura prezinta nu doar evolutia emisiilor din Bistrita incepand cu anul 2008, ci tine
cont si de ambitia stabilita prin Conventia Primarilor de a reduce cu 40% emisiile de CO; pana in 2030
(in scenariul optim), oferind mai multe perspective asupra diferentelor de rezultat in functie de
momentul aplicarii Planului:

J Linia gri indicd datele colectate de municipalitate intre 2008 si 2020 pentru emisiile de
COz la nivel municipal.
o Linia bleumarin indica scenariul business-as-usual, in care nu se intreprinde nicio actiune

pentru reducerea emisiilor si se realizeazd o prognozad pe baza ritmului de crestere a
emisiilor inregistrat in ultimii 3 ani, rezultand astfel o crestere continua a emisiilor de CO,.
Tn acest scenariu, se estimeaza ci Bistrita isi va consuma bugetul de carbon pana in 2033.

o Linia verde (scenariul optim) indica evolutia emisiilor de CO, ale Bistritei in cazul
implementarii imediate a actiunilor de reducere a emisiilor cu 40% pana in 2030 si
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Pentru acest calcul, s-a considerat scaderea
cu 6% anual a emisiilor de CO2 intre 2022 si 2030 (pentru a oferi oportunitatea ca
actiunile pilot sa fie implementate si testate), iar dupa 2032 s-a presupus o scadere liniara
mai rapida catre neutralitatea climatica in 2050. Prin comparatie, aceasta prognoza
conduce la un rezultat mai mic cu 0,81 Mt intre 2020 si 2030 decat scenariul de business-
as-usual.

o Linia albastra indica aceeasi scadere proportionald a emisiilor de CO2 ca si in cazul
scenariului optim, dar cu o intarziere de 3 ani. Aceastd prognoza conduce la esecul
indeplinirii obiectivelor municipalitatii stabilite pentru 2030 si 2050, incheind totodata cu
consumarea bugetului de carbon al Bistritei in 2041.
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FIGURA 10 SCENARII DE UTILIZARE A BUGETULUI DE CARBON iN BISTRITA (MT DE CO; EMISE ANUAL)
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Bugetul de carbon poate fi utilizat pentru a monitoriza si orienta dezvoltarea urbana in scopul
atingerii obiectivelor locale, nationale si globale. Neindeplinirea acestor tinte ar conduce la abaterea
municipiului Bistrita de la obiectivul de neutralitate climatica al Uniunii Europene. Mai mult decat
atat, intrucat neutralitatea climatica poate fi inteleasa cu usurintda de catre adolescenti ca un
indicator al calitatii vietii, neindeplinirea acestui obiectiv putdnd avea consecinte legate de
dezavantajele conexe lipsei de actiuni de reducere a emisiilor GES, cum ar fi cresterea migratiei
tinerilor pe termen lung.

Scopul final al acestui studiu este de a oferi un plan de actiune cu propuneri masurabile, care pot fi
urmadrite pentru a monitorizarea problemelor climatice cu care se confrunta Bistrita si pot fi utilizate
in impunerea deciziilor. Urgenta implementarii actiunilor propuse clara, conform prognozelor
realizate n procesul de calcul al bugetului de carbon. Conform acestuia, municipalitatea nu mai
poate intarzia implementarea proiectelor in cazul in care se doreste atingerea neutralitatii climatice
panain 2050 si economisirea bugetului de carbon. Pentru intelegerea acestuia si a urgentei actiunilor
necesare combaterii efectelor schimbarilor climatice, administratia bistriteand a trebuit sa inteleaga
contextul local, principalii emitatori la nivel locali de CO; si, astfel, sa creeze un plan de actiune bazat
pe obiective specifice.

1.4. Procesul de realizare a Planului

Conform proiectului ZCC, administratia localda a incheiat un parteneriat cu 6 actori locali din oras
pentru a-si organiza grupul local de actiune: Agentia pentru Protectia Mediului, Consiliul Judetean,
Universitatea Babes-Bolyai, Sistemul Judetean de Gospodarire a Apelor, Directia de Sanatate Publica
si Clusterul de Mediu ICPE. Acestia reprezinta partenerii de inceput din cadrul grupului local URBACT,
dar lista de membri a fost extinsa pe parcursul proiectului odata cu adaugarea unui ONG, a liceului
"Liviu Rebreanu” si a operatorului local de distributie a apei. Mai mult, pe parcursul implementarii
proiectului, in cadrul procesului de colectare a datelor si realizarea planului de actiune au fost
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implicate mai multe departamente interne ale administratiei publice locale, precum departamentul
tehnic, compartimentul de mediu, departamentul de management al proiectelor etc.

Mai mult, prin actiuni scurte (Small-Scale Actions), proiectul si scopul acestuia au cunoscut o crestere
a popularitatii in randul comunitatii locale. Astfel, ca urmare a instaldrii senzorilor de monitorizare a
calitatii aerului, un colegiu local din Bistrita si-a aratat interesul de a participa la activitatile
proiectului si de a face parte din grupul local de actiune. n plus, municipalitatea a primit si o solicitare
,din partea unui liceu care beneficiaza de amplasarea unui senzor de monitorizare a calitatii aerului,
de a realiza un studiu privind variatia indicatorilor aferenti (studiu realizat pe o perioada de cel putin
6 luni). De asemenea, deoarece ,,Campania pentru Mobilitate Urbana Durabild” din Bistritei a fost
promovata intens in mass-media, iar actiunea a avut un succes important, alti actori locali si-au
aratat interesul de a se alatura grupului ULG.

Grupul local de actiune din Bistrita a contribuit activ la proiectarea prezentului plan, propunand
diverse actiuni si masuri pe care municipiul trebuie sa le implementeze pentru a-si atinge obiectivul.
Cele 5intalniri ULG au fost organizate ca ateliere de lucru pentru a aduna si propune idei pentru parti
specifice ale planului de actiune si ale proiectului ZCC:

e Primul draft al listei de actiuni de amploare a fost elaborat printr-o sesiune de brainstorming
a membrilor ULG. Scopul primelor intélniri a fost de desemna domeniile prioritare de
dezvoltare ale municipiului pe baza nevoilor identificate in domeniile combaterii schimbarilor
climatice si eficientei energetice. Tn consecintd, la finalul acestor sesiuni s-a realizat o prima
lista de probleme, provocari si solutii care urmeaza sa fie detaliate si maturizate.

e Analiza de evaluare a riscurilor a fost elaboratd si cu ajutorul ULG, intrucat discutiile din
intalnirile precedente au evoluat in directia existentei a numeroase provocari pentru
implementarea Planului de Actiune. Cea de-a 3-a intalnire ULG s-a concentrat pe analiza
riscurilor si masurilor de atenuare, pentru care a fost folosit instrumentul Mentimeter in
vederea evaluarii riscurilor cu potential ridicat de aparitie.

e Pe masura ce proiectul a evoluat, alti actori locali, precum cei mai mari agenti economici, au
fost invitati la intalnirile ULG cu scopul de aimbunatati modelul actual al bugetului de carbon.
in cadrul celei de-a 4-a intélniri, o altd sesiune de brainstorming a fost organizat3 pentru
compararea nevoilor si solutiilor propuse de membrii ULG cu provocarile cu care se confrunta
principalele companii din Bistrita in ceea ce priveste reducerea consumului de energie.

e Cu toate acestea, dupa finalizarea listei de actiuni de amploare, membrii ULG impreuna cu
primele 10 companii din Bistrita au participat la un workshop a carui principald tema a fost
identificarea posibilitatilor de implicare si responsabilitatile actorilor locali in implementarea
planului. Tn acest sens, municipalitatea a realizat un sondaj privind oportunitatile de implicare
a actorilor locali prezenti pentru fiecare domeniu definit in lista de actiuni de amploare.

e Membrii ULG au ajutat administratia locala in organizarea ,,Campaniei de Mobilitate Urbana
Durabilda” prin promovarea si participarea la turul ciclist organizat in iunie 2021.

e O parte din membrii ULG s-au oferit sa participe la implementarea retelei de monitorizare a
aerului, avand amplasati senzori in cadrul cladirilor institutionale.
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Implicarea activa a ULG in evidentierea principalelor provocari si oportunitati ale unui oras cu emisii
zero de carbon a ajutat municipalitatea sa defineasca domeniile de dezvoltare ale Bistritei pentru
urmatorii 30 de ani, cu o viziune clara si un set de obiective specifice pentru anul 2050.

1.5. Interventiile propuse in cadrul Planului Integrat de Actiune

1.5.1. Viziunea pentru Bistrita — Oras Zero Carbon

Viziunea pe termen lung pentru Bistrita este sa devina un ,,oras neutru climatic” pana in 2050

prin utilizarea inteligenta a resurselor energetice, astfel incat sa aibd un consum redus de
energie si, in acelasi timp, un nivel ridicat de calitate a vietii. :

Municipalitatea doreste ca cele 3 etichete — ,oras zero carbon”, ,oras verde” si ,monitorizarea
bugetului de carbon” —si cele mai bune practici aferente sa devina un domeniu prioritar in politicile
de comunicare ale administratiei cu cetatenii.

1.5.2. Obiectivele Planului Integrat de Actiune

Bistrita se va concentra pe 3 obiective specifice in vederea indeplinirii viziunii de a deveni un oras
neutru din punct de vedere climatic:

. O1. Cresterea capacitatii si implicarii actorilor locali in prevenirea si atenuarea efectelor
schimbarilor climatice

Acest obiectiv se concentreaza pe guvernarea actiunilor stabilite in cadrul prezentului plan si pe
cresterea gradului de constientizare si implicare a actorilor locali in realizarea proiectelor impreuna
cu municipalitatea, cu scopul atingerii neutralitatii climatice.

J 02. Utilizarea datelor si indicatorilor in procesul de luare a deciziilor si elaborarea de
politici publice locale, pornind de la bugetul de carbon

Acest obiectiv se refera la identificarea unui set de indicatori specifici si monitorizarea continua a
acestora pe parcursul implementarii prezentului plan. Realizarea actiunilor propuse in cadrul acestui
obiectiv vor contribui la procesul de luare a deciziilor si la crearea politicilor la nivel local.
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J 03. Reducerea nivelului de emisii de CO; in sectoarele prioritare si rezilienta la

schimbarile climatice

Acest obiectiv presupune o abordare orizontald, prin care dezvoltarea durabild reprezinta un
principiu transversal pentru toate actiunile implementate sau proiectate. Prin urmare, identificarea
si prioritizarea sinergiilor intre actiunile nepoluante si proiectele de dezvoltare urbana va permite
monitorizarea sistematica a gradului de indeplinire a obiectivului final (neutralitatea climatica).

1.6.  Principalele domenii de interventie

Primaria Municipiului Bistrita are un rol important de jucat in combaterea schimbarilor climatice, si
anume de a da un exemplu in cadrul comunitatii locale prin adoptarea de politici si planuri de impact,
astfel incat sa incurajeze si sa sprijine comunitatea si partenerii sai in procesul de actiune, de realizare
a activitatilor de lobby si de indemn la schimbarea politicilor, a legislatiei si cresterea finantarii pentru
proiectele de mediu. Au fost identificate Tn total 9 domenii prioritare, fiecare avand un set de tinte
ambitioase care vor conduce la atingerea neutralitatii climatice in 2050:

e Ol1. Cresterea capacitatii si implicarii actorilor locali in prevenirea si atenuarea efectelor
schimbarilor climatice
o Implicarea cetatenilor si a actorilor locali;
o Capacitate administrativa.
e 02. Utilizarea datelor si indicatorilor in procesul de luare a deciziilor si elaborarea de politici
publice locale, pornind de la bugetul de carbon
o Colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor.
e 03. Reducerea nivelului de emisii de CO2 in sectoarele prioritare si rezilienta la schimbarile
climatice
o Eficienta energetica (cladiri si iluminat public);
Transport;
Productia de energie;
Mediul si biodiversitatea;
Amenajarea teritoriului;
Actiuni complementare (gestiunea deseurilor, managementul apei etc.).

o O O O O

Implicarea cetatenilor si a actorilor locali

Actiunile propuse in prezentul plan au scopul de a promova evenimente si training-uri in comunitate
pentru a imbunatati nivelul de informatii pe care cetatenii il primesc si pentru a creste participarea
acestora la luarea deciziilor la nivel local pe teme legate de protectia mediului, schimbarile climatice,
sustenabilitate si problemele energetice.

Actiunile vor fi implementate tinand cont de punctele critice si dificultatile pe care municipalitatea
le-a observat de-a lungul anilor in ceea ce priveste participarea efectiva. Accesul la informatii
stiintifice va permite cunoasterea unei perspective mai largi asupra principiilor dezvoltarii durabile a
mediului, dand posibilitatea cetatenilor sa devina mai constienti in legatura cu utilizarea irationald a
energiei si corectarea obiceiurilor de consum in consecinta.
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Mai mult, administratia publica va dezvolta o baza de date cu emisiile de CO; pentru toate sectoarele,
care va fi apoi utilizatd in procesul de monitorizare a situatiei emisiilor GES.

Capacitatea administrativa

Municipalitatea va crea si pregdti o echipa specializata, dedicata monitorizarii Planului Integrat de
Actiune si desfasurdrii activitatilor in domeniile protectiei mediului, schimbarilor climatice,
dezvoltarii durabile si probleme energetice. De asemenea, echipa va fi responsabild de crearea,
editarea si publicarea bazei de date anuale detaliate a emisiilor de CO; per sectoare. Aceasta echipa
va fi coordonatd de un manager specializat in management energetic (post nou in cadrul Primariei),
ale carui responsabilitati vor implica nu doar managementul echipei, ci si coordonarea cu alte
departamente si proiecte care pot avea un impact pozitiv in realizarea prezentului plan.

n vederea realizirii bazei de date, echipa dedicatd managementului energetic va realiza o serie de
parteneriate si organiza evenimente pentru atragerea de noi parteneri din Bistrita in vederea
monitorizarii si implementarii Planului Integrat de Actiune.

Colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor

Echipa de management energetic va fi responsabild cu desfdsurarea activitatilor necesare pentru
colectarea, monitorizarea si evaluarea consumului de energie si a emisiilor de CO; din municipiul
Bistrita. In acest sens, scopul echipei este de a construi parteneriate si de a creste gradul de acoperire
si disponibilitatea datelor, transparenta si guvernanta participativa reprezentand standardele in
gestionarea implementarii planului. Activitatea echipei va fi vitala pentru fundamentarea politicilor
publice locale si a procesului de luare a deciziilor in cadrul primariei.

Eficienta energetica (cladiri si iluminat public)

Fiind unul dintre sectoarele cu cele mai mari emisii de CO» din Bistrita, fondul construit prezinta unul
dintre cele mai mari potentiale de economisire a energiei la nivel municipal. Tn acest domeniu,
masurile de imbunatatire a eficientei energetice se vor adresa atat cladirilor noi, cat si celor
existente. Concret, masurile pentru constructiile noi vor avea ca scop cresterea numarului de cladiri
eficiente din punct de vedere energetic, in timp ce masurile dedicate cladirilor existente se presupun
o suita de interventii menite sd raspunda cerintelor pentru diferite categorii de cladiri: locuinte
publice, comerciale, sociale si private, spitale, scoli etc.

Spre deosebire de sectorul rezidential, in care gazul natural este cea mai utilizatd sursd de energie,
sectorul tertiar utilizeaza in mod specific cea mai mare cantitate de energie electricd, ceea ce
demonstreaza in mod clar potentialul ridicat al actiunilor de reinnoire si/sau imbunatatire a
sistemelor de incalzire si iluminat. Introducerea sistemelor de management automatizat a cladirilor
va reprezenta o necesitate pentru optimizarea managementului sistemelor de incalzire si racire.

Transport

Administratia publica din Bistrita isi propune sa promoveze actiuni importante in vederea
imbunatatirii mobilitatii si accesului In municipiu prin extinderea si cresterea calitatii transportului
public si dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete si pietoni. Aceste actiuni vor fi implementate nu
doar ca solutie pentru reducere a emisiilor GES, ci vor avea si scopul de crestere a sigurantei si
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eficientei mobilitatii nemotorizate, incurajand cetatenii sa-si schimbe obiceiurile de realizare a
deplasarilor in favoarea mijloacelor de transport durabile.

Productia de energie

Pe langa beneficiile deja considerabile pentru mediu, exploatarea surselor de energie regenerabila
(SRE) permite reducerea eficient3 a emisiilor de gaze cu efect de sera. In consecinta, existd o nevoie
puternica de implementare a politicilor energetice locale in vederea incurajarii si cresterii gradului
de utilizare a energiei disponibile din surse regenerabile locale.

Factorul critic in acest sens este disponibilitatea limitata a suprafetelor de teren adecvate pentru
producerea de energie din surse regenerabile. Potentialul de instalare la sol a sistemelor solare si
eoliene de orice fel este limitat, dar potentialul major de valorificare a energiei solare in Bistrita este
prin instalarea unor astfel de sisteme pe structuri sau acoperisuri artificiale.

Mediu si biodiversitate

Municipalitatea va monitoriza si va cerceta in mod constant sa identifice la nivel municipal zonele
care pot conduce la amplificarea schimbarilor climatice, cum ar fi insulele de caldurd, datele
meteorologice, disponibilitatea resurselor de apa si supraaglomerarea sau poluarea aerului.

Accentul principal va fi monitorizarea factorilor de mediu si prevenirea oricarei poluari naturale sau
artificiale, asigurand in acelasi timp o dezvoltare, conservare si regenerare adecvata a biodiversitatii
(specii native, neinvazive, care ar trebui sa conduci la infiintarea ecosistemelor naturale). Tn acest
scop, cresterea suprafetelor de spatii urbane verzi si a numarului de copaci va fi vitald, deoarece
aceste actiuni ajuta la transformarea CO; si la crearea unui mediu mai ecologic.

Amenajarea teritoriului

Municipalitatea va trece printr-o evaluare riguroasa a zonelor cu spatii verzi deficitare pentru a-si
extinde suprafetele plantate si parcurile astfel incat sa existe cel putin un parc pe o raza de maxim
un km distanta de orice casa. Aceste spatii verzi vor fi complementare cu noi pete plantate sau verzi
in zonele industriale si de servicii, astfel incat potentialul de conversie naturala a CO2 va fi maximizat.

Aceste actiuni se vor desfasura conform tuturor documentelor strategice existente la nivel
municipal, care la randul lor vor fi actualizate in prealabil in conformitate cu ultimele obiective ale
administratiei publice stabilite prin prezentul plan.

Actiuni complementare

Gestionarea deseurilor | Totalul deseurilor colectate in ultimii ani de autoritdtile publice din
municipiu a crescut constant pana cand in 2020 a ajuns la peste 22.000 de tone sau un total de 236
kg pe locuitor. Pe langa aceste cifre record, doar aproximativ 12% din deseurile colectate au fost
reciclate sau valorificate, prin urmare autoritatile au fost nevoite sa depoziteze mult mai multe
deseuri, care pe termen lung conduc la emisii GES mai mari. Astfel, municipalitatea isi propune sa
desfasoare mai multe campanii de constientizare cu privire la colectarea selectiva, reciclarea si
reutilizarea deseurilor. Tn plus, in intregul oras vor fi construite ,insule ecologice” cu cosuri speciale
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de colectare, deoarece obiectivul principal al municipalitatii este de a accelera tranzitia catre
economia circulara.

Managementul apei | Municipiul Bistrita isi propune extinderea infrastructurii de apa si canalizare
pentru a oferi acces tuturor locuitorilor la apa curentd de la robinet si, de asemenea, sa asigure o
descarcare corespunzatoare a apei meteorice din retea. Acest lucru va asigura un mediu mai sigur
pentru cetateni, deoarece reduce riscul de inundatii si creste siguranta casei.

Capitolul 2. Planul Integrat de Actiune (PIA)

1.7.  Masuri de amploare pentru reducerea impactului schimbarilor
climatice

Pentru prioritizarea resurselor, planul a fost impartit in actiuni pe termen scurt, mediu si lung (2025,
2035 sirespectiv 2015). Impactul asupra nivelului de emisii de CO> va fi estimat pentru fiecare proiect
in cadrul procesului de dezvoltare a fiecarei interventii, ceea ce va necesita angajament si efort
continuu. Tn aceastd etapi, nu a fost posibild cuantificarea completd a impactului emisiilor de CO;
ale fiecarei actiuni incluse in plan, prin urmare cotele de CO; emise in 2020 per sector au fost utilizate
ca proxy pentru distributia bugetul de carbon ramas intre masurile propuse (unde a fost posibil).

Ob. Actiune Tip ' Orizont Buget Responsabil

(mil EUR)

ek Implicarea cetatenilor si a actorilor locali

Organizarea campaniilor privind 1 termen | 2025 1.5 PMB, EP
reducerea emisiilor de CO; (promovarea | scurt ‘
calatoriilor cu transportul public, cu
bicicleta sau pe jos) - SSA

Organizarea concursurilor la nivel de termen | 2030 0.5 ' PMB
comunitate pentru solutii de reducere a | mediu

energiei }

Cresterea mediatizarii actiunilor | termen | 2025 1.5 PMB

Municipiului  Bistrita care vizeaza @ scurt
atingerea neutralitatii climatice } ;’

Implementarea sistemelor de termen | 2030 1 EP
monitorizare a emisiilor de CO2 si | mediu ;
strategii de sustenabilitate in companiile | ;
locale 1 |
Implementarea scutirilor de taxe pentru | termen | 2025 - ' PMB
persoane private si juridice care ‘ scurt
utilizeaza instalatii de producere a
energiei electrice din resurse |

. 1 i
regenerabile | 1
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Organizarea de competitii/premii pentru |
companiile  active In  reducerea
consumului de energie si sustenabilitate

termen
mediu

2030

1 ' PMB

Crearea unei platforme publice pentru
monitorizarea consumului municipal de
energie si a obiectivelor de neutralitate
climatica (bugetul de carbon)

' termen

mediu

2030

| 0.2 | EP, PMB

Realizarea un ghid online si offline
pentru actorii locali cu actiuni de |
reducere a consumului de energie si a
emisiilor de CO;

termen
mediu

2030

0.05 PMB

Implicarea elevilor si studentilor in
activitati si proiecte (inclusiv cercetare)
pe probleme de durabilitate |

termen
mediu

2030

| 1 ' EP, scolile,
: universitatile

Capacitate administrativa

Dezvoltarea unei echipe de |
management  energetic la nivel |
municipal

termen
mediu

2035

PMB

i

Angajarea un specialist in management
energetic care sa conduca o echipa |
responsabila cu implementarea Planului

|
|
Integrat de actiune Bistrita Zero Carbon |

termen
scurt

2025

0.5 PMB

Colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor

Implementarea sistemelor de
monitorizare a calitatii aeruluiin cladirile
administrative

termen
scurt

2025

1.3 PMB

Dezvoltarea unei baze de date
municipale privind emisiile de COz din
toate sectoarele 1

termen
scurt

2025

0.5 PMB, EP

Efectuarea evaludrilor si rapoartelor
periodice pentru monitorizarea si |

Actiune

' termen

2050

0.3 PMB

|
implementarea Planului Integrat de:
\
\

Dezvoltarea de parteneriate pentru
extinderea bazei de date municipale‘
privind consumul de energie (furnizori
de servicii, mediu privat etc.) ‘

termen
lung

2050

- PMB

Eficienta energetica (cladiri si iluminat public) — 64,4% din bugetul de carbon

Renovarea pe termen lung a 1 55

\
stocului de cladiri publice | 44

' termen

lung

2030
2040

85 %PMB

| |
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din Bistrita - 127 imobile g 2050
(124.551 m?) | | |
Cresterea eficientei = 150 termen 1 2030 1120 ‘ PMB, AP
epergetl.ce .a 357 de blocgrl | lung 1 2040 f
din  Bistrita  construite .
inainte de 1990 77 2050
Implementarea solutiilor inspirate din ' termen 2050 |2 ' PMB, AP
naturd in constructia cladirilor (fatada lung |
verde / gradina verde, acoperisuri verzi) |
Cresterea eficientei energetice si termen 2030 12 | PMB
managementul inteligent al energiei in | mediu |
infrastructura de iluminat public }
Transport — 30,2% din bugetul de carbon ‘
Tnlocuirea parcului auto administrativ | termen | 2040 5 ‘ PMB
curent cu masini electrice ‘ lung
l ;
Achizitionarea de autobuze urbane cu  termen 2030 20 PMB, CTP
nivel redus de poluare / electrice mediu 5
Implementarea unei ,linii verzi” de | termen 2050 1 30 PMB, CTP
transport public lung ‘
Integrarea in sistemul de transport a termen | 2022 5 PMB, CTP
unui dispecerat centralizat ' scurt 1
Construirea de facilitati park&ride in termen | 2025 4 PMB
zonele de nord-est si sud-vest ale scurt |
orasului -
Reorganizarea prioritatii traficului in termen | 2025 : 2 PMB, CTP
favoarea transportului public de-a lungul | scurt
principalelor coridoare de transport ' ]
Implementarea unui tren metropolitan termen 1 2030 ‘ 30 ' PMB, CFR
pentru navetisti ' mediu | J
Dezvoltarea infrastructurii  velo si termen | 2030 10 ‘ PMB
pietonale in Bistrita - mediu |
Construirea unei variante ocolitoare termen 2035 116 PMB, CNAIR
pentru vehiculele de tranzit ' mediu | |
i " i |
Implementarea unui sistem gratuit de termen | 2030 | 5 ' PMB
bike-sharing la nivel municipal ' mediu | 1
- 1
Inlocuirea semafoarelor cu sensuri termen | 2030 | - - PMB
giratorii pe strazile principale din cadrul = mediu |
municipiului ; |
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; |
Integrarea panourilor fotovoltaice ca | termen | 2025 5 ' PMB
sursd de energie pentru sistemele de | scurt
semnalizare rutiera ‘
Reducerea accesului vehiculelor in | termen | 2050 - PMB
centrul istoric, cu exceptia vehiculelor i lung
electrice <
Construirea unui pasaj rutier subteran | termen 2030 5 PMB
Intre strazile Garii si Tarpiului pentru | mediu
imbunatatirea mobilitatii
| Implementarea unui sistem de | termen 2025 2 PMB
monitorizare a calitatii aerului pe | scurt
principalele artere din municipiu
Productia de energie
Construirea unei centrale solare pentru | termen | 2035 1 PE
producerea energiei electrice mediu
Instalarea panourilor solare pe cladiri | termen | 2050 40 PMB, EP
rezidentiale pentru producerea de | lung
energie electrica din surse regenerabile
(capacitate de pana la 10 kw)
Constructia de microcentrale de energie | termen | 2040 2 PMB, EP
electrica sau termicda din resurse de | lung
biomasa/biogaz (deseuri
organice/vegetale reciclate) in cartierele
Bistritei
Construirea unei centrale electrice | termen | 2030 0.5 PMB
folosind biogazul de la statia de epurare | mediu
a apelor uzate
Mediu si biodiversitate
Reabilitarea celor 2 situri contaminate | termen | 2030 5 PT
din Bistrita (centrala termica si halda de | mediu
zgura)
Studiu pentru identificarea si | termen | 2025 0.5 PMB
transformarea spatiilor urbane care | scurt
sustin in prezent schimbarile climatice
(insule de caldura, date meteorologice,
disponibilitatea resurselor de apa si
aglomerarea populatiei din  zone
specifice)
Reglementarea speciilor de arbori care | termen | 2025 - PMB
urmeaza sa fie plantate pentru a | scurt
maximiza rezistenta la poluare si pentru
27
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a asigura conservarea si regenerarea | ‘
biodiversitatii : |
Regenerarea spatiilor publice urbane termen 2030 10 | PMB, EP
(organizarea spatiilor verzi, plantarea mediu
arborilor, mobilier urban etc.)
Realizarea de campanii anuale de termen | 2050 0.5 ' PMB, EP, AP,
plantare de arbori ‘ lung ' - cetatenii
Elaborarea  auditului  local  de termen | 2025 0.1 PMB
biodiversitate | scurt |
Amenajarea spatiilor verzi (inclusiv termen 12030 0.5 PMB,
plantare arbori) de-a lungul arterelor mediu 1cetétenii
principale | | |
Dezvoltarea unui parc dendrologic termen | 2030 1.2 ' PMB
mediu ‘ |
Dezvoltarea padurii urbane Codrisor si a | termen 2030 | 2 ' PMB
legaturilor dintre principalele spatii = mediu } E
urbane verzi |
Lucrdri de imp&durire si stabilizare a  termen | 2030 | 2 -
versantilor 1n zone predispuse la  mediu ‘ |
alunecari de teren |
Organizarea coridoarelor ecologice - termen | 2030 11 |-
amenajarea vailor fluviale (afluentii mediu ‘
raului Bistrita si raul Bistrita propriu-zis) |
Amenajarea teritoriului
Elaborarea strategiei pe termen mediu si termen | 2025 0.1 PMB
lung pentru dezvoltarea spatiilor verzi ‘ scurt ,
Dezvoltarea continua a spatiilor verzi din ‘ termen | 2025 10 ' PMB
cadrul municipiului scurt | j
| |
Dezvoltarea zonelor verzi de protectie in | termen | 2025 5 ' PMB
jurul zonelor industriale si de servicii scurt ‘
[ |
Actualizarea Planul General al termen | 2025 i 0.5 i PMB
Municipiului (PUG) si realizare baza de  scurt ‘ ,
date urband conform principiilor si | 1
obiectivelor ,neutralitatii climatice”. ‘ |
Masuri complementare — 5,4% din bugetul de carbon
Organizarea de campanii de promovare termen 2025 } 2 \ PMB
a colectdrii selective, reciclarii si scurt |
reutilizarii deseurilor ‘ |
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Dezvoltarea ,insulelor ecologice” in termen 2030 10 ' PMB !
municipiul Bistrita (pentru colectarea 4 mediu ‘
selectiva a deseurilor) |
Dezvoltarea capacitatilor de procesare a termen | 2030 15 { PMB
sistemului de deseuri municipale - mediu
Implementarea  unui  sistem  de | termen | 2025 5 . PMB
descarcare a apei pluviale din zonele de | scurt |
locuinte sociale |
Extinderea retelelor de apa si canalizare | termen | 2025 5 PMB
in cadrul municipiului scurt

* Primdria Municipiului Bistrita (PMB)

* Asociatii de proprietari (AP)

* Proprietari terenuri (PT)

* Compania de transport public (CTP)

* Compania publica de cai ferate (CFR)

* Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR)
* Entitati private (EP)

n ceea ce priveste bugetul de carbon disponibil pentru municipiu, sectorul cladirilor va continua sa
consume cea mai mare parte a bugetului deoarece interventiile in acest domeniu necesita timp si
sprijin financiar intens pentru a fi implementate. Tn plus, sectorul de transport reprezint3 al doilea
cel mai mare consumator din cadrul bugetului Bistritei, intrucat comportamentul populatiei s-ar
putea schimba doar pe o perioada lunga de timp. Prin urmare, nivelurile anuale de CO; in Bistrita vor
scadea lent in urmatorii 10 pana la 15 ani, consumand totusi cote semnificative din bugetul de carbon
ramas.
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FIGURA 12 ALOCAREA BUGETULUI DE CARBON AL MUNICIPIULUI BISTRITA

30

30.2% ~ Transport

5.4% — Masuri complementare

64.4% ~ Eficientd energeticd
foe ey
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FIGURA 13 DIAGRAMA GANTT PENTRU MASURILE DE AMPLOARE

Implicarea cetdtenilorsia
actorilor locali

Capacitate administrativa

Colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor

v v o

Eficienta energetica [cladiri si luminat public)
64,4% din bugetul de carbon

Transport
30.2% din bugetul de carbon

Productia de energie

Mediu si biodiversitate

Amenajarea
teritoriului

Masuri complementare
5.4% din bugetul de carbon

1.8. Indicatori

Pentru monitorizarea implementarii planului, municipalitatea se poate baza in momentul de fata pe
datele existente la nivelul Primariei, pe datele furnizate de operatorii de distributie a utilitatilor si pe
cele oferite de reteaua de senzori de monitorizare a poluarii aerului amplasati pe raza municipiului.
Pentru coerentd, administratia locala poate incepe monitorizarea implementarii prezentului plan
folosind urmatoarea lista de indicatori:

Consumul de energie in cladiri rezidentiale 481,233 240,617

e enrie
persecior{MWh} Consumul de energie in cladiri publice 19,576 9,788
Consumul de energie in transport 402,679 201,339
Consumul de energie n industrie 646,264 323,132
Consumul de energie pentru iluminat public 3,279 1,640
31
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Consumul de energie pentru managementul 5,355 2,677
apei
Productia de energie = Ponderea (%) energiei verzi (regenerabile) din 44 100
energia totala distribuita de principalul
furnizor de gaze
Ponderea (%) energiei verzi (regenerabile) din 31 100
energia totald distribuita de principalul
furnizor de electricitate
Locuinte individuale dotate cu sisteme de 0 8,000
producere a energiei din surse regenerabile
Numarul de centrale locale de producere a 0 1
energiei electrice din surse regenerabile
Conversia CO; Numadrul de arbori din municipiu - 10,000
Cladiri Cladiri publice eficientizate energetic 0 127
(reducerea consumului cu peste 50%)
Blocuri de locuinte eficientizate energetic 130 487
(reducerea consumului cu peste 50%)
Transport Ponderea vehiculelor nepoluante in flota de 0 100
transport public
Ponderea vehiculelor nepoluante in flota de 0 100

transport municipal

1.9. Actiunila scara mica

Actiunile la scarda mica ofera un instrument excelent pentru diseminarea obiectivelor climatice
stabilite si implicarea cetatenilor din Bistrita. Tn ciuda faptului cd proiectele enumerate in
subcapitolele anterioare prezinta un potential impact mai mare si reprezinta bazele dezvoltarii
Bistritei in sensul atingerii obiectivului de neutralitate climatica, experienta administratiei publice
locale este aceea ca actiunile la scara mica (SSA), care ajuta la cresterea gradului de constientizare si
la implicarea cetatenilor in mod direct in problemele de atenuare a schimbarilor climatice, vor facilita
atingerea obiectivelor.

Una din actiunile la scara mica derulate in Municipiul Bistrita a fost ,,Campania pentru Mobilitate
Urbana Durabild”, prin care cetatenii au fost incurajati sa foloseasca mijloace de transport
alternative si sa adopte bicicleta ca mijloc principal de realizare al deplasarilor. De asemenea,
municipalitatea este preocupata de protejarea mediului si reducerea emisiilor de CO,, desfasurand
astfel in cadrul actiunii si o serie de activitati de educare, informare si constientizare.

O prima activitate a fost Turul Ciclist Zero Carbon, care a avut loc in data de 3 iunie 2021. Obiectivul
principal al acestei activitati a fost promovarea unui comportament de transport durabil si a unui
mediu urban neutru Tn ceea ce priveste emisiile de carbon, dar si facilitarea accesului cetatenilor la
transport urban cu zero emisii de carbon si promovarea proiectul.
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La acest tur cu bicicleta au participat aproximativ 150 de persoane, care au circulat cu bicicleta
impreuna pe strazile orasului, pe un traseu prestabilit, pentru a promova un oras verde, cu zero
emisii de carbon si aer mai curat.

FIGURA 14 TUuRUL CICLIST ZERO CARBON

O alta activitate a implicat voluntarii de la Liceul de Arta prin realizarea unei picturi murale pe
peretele curtii unei gradinite din Bistrita, activitate ce a avut rolul de a promova conceptul

»,Orase Zero Carbon” in randul copiilor mici. Prin pictura artistica prescolarii invata intr-un mod
distractiv mai multe despre mijloacele de transport durabile si despre poluarea aerului.

Sub egida ,Jocuri distractive ale mobilitatii inteligente” si in colaborare cu unul dintre membrii
grupului ULG (Directia de Sanatate Publica), prescolarii au invatat prin intermediul jocurilor
despre mijloacele de deplasare ecologice, dar si despre cele care polueaza aerul din orase.

FIGURA 15 PICTURA MURALA REALIZATA PENTRU PROMOVAREA PROIECTULUI ZERO CARBON CITIES

Copiii au fost receptivi in legatura cu importanta pastrarii aerului curat in oras si si-au exprimat
bucuria de a merge pe jos sau de a folosi bicicleta atunci cand vin la gradinita, respectiv de a
folosi trenul si autobuzul in calatoriile Tn familie.

Tn plus, in zilele de 27 si 28 septembrie 2021, aproximativ 200 de elevi de la scolile primare din
Bistrita au participat la lectia de siguranta rutiera. Este cunoscut faptul ca le place copiilor sa
mearga pe jos sau sa mearga cu bicicleta, pentru ca le permite sa capete experienta si sa se
dezvolte armonios, dar, in acelasi timp, atat ei, cat si parintii, isi doresc sa se simta in siguranta
in trafic. Astfel, pentru a-si reimprospata cunostintele privind deplasarea in trafic ca pietoni,
biciclisti, utilizatori de autobuz sau ca pasageri in automobilele personale, elevii din diferite scoli
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din Bistrita au participat la lectii interactive de siguranta rutierd sub atenta indrumare a
reprezentantilor departamentelor de specialitate ale inspectoratului de politie.

FIGURA 16 ELEVI BISTRITENI DIN CICLUL PRIMAR N TIMPUL LECTIILOR DE SIGURANTA RUTIERA

De asemenea, considerand faptul ca cetatenii devin mai responsabili si mai constienti atunci
cand au acces la date transparente, in timp real, Bistrita si-a continuat campania de
constientizare in cadrul proiectului prin achizitionarea si instalarea a 18 senzori de monitorizare
a poluarii aerului, care au amplasati in aer liber in zonele cu trafic intens, dar si la interior in
cadrul unor institutii. Datele provenite de la reteaua de senzori pot fi vizualizate in timp real
prin intermediul unei aplicatii mobile si, de asemenea, pe o platforma online uradmonitor, astfel
ca fiecare membru al comunitatii se poate implica in monitorizarea calitatii aerului. Avand
aceste date la dispozitie, cetatenii inteleg efectul benefic in a deveni ei insisi parte a
mecanismului de combatere a poludrii prin decizii individuale de consum pe mai multe paliere:
transport, energie, cheltuieli, produse cu impact nociv etc.

FIGURA 17 LOCATIA SENZORILOR DE MONITORIZARE A CALITATII AERULUI iN BISTRITA (URADMONITOR)

Dioxid de Carbon
18 sensors, average §98.9330pm

Dioxid e Carbor

ay 2022

Low QU2 There is littte carbon dioxide.
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Tn ceea ce priveste rezultatele senzorilor de monitorizare a poludrii aerului, datele prezente
arata ca nivelul de emisii de CO; (inregistrate in ppm) inregistrate de senzorii de interior au atins
valori mai mari (valoarea cea mai mare de 2500 ppm), cel mai probabil din cauza lipsei unei
ventilari adecvate a spatiilor de lucru. Rezultatele senzorilor de exterior arata, in general, un
nivel mediu cuprins intre 450 si 500 ppm de CO3, cu unele concentratii mai mari de-a lungul
arterelor principale ale orasului, unde se inregistreaza trafic intens. Conform intervalelor de
indexare ,,uradmonitor” (platforma de monitorizare online), aceste niveluri medii inregistrate
se incadreaza in asa-numita zona verde/sigura, dar cu toate acestea, au existat o serie
inregistrari zilnice mari, peste aceasta limita (peste 700 ppm), fapt care va trebui analizat mai
indeaproape odatd cu cresterea bazei de date. In plus, nivelul de emisii de CO, inregistrat
prezinta o crestere a valorilor direct proportionala cu cresterea temperaturilor medii lunare si
alte tipuri de sezonalitati, in functie de conditiile meteorologice si fluctuatiile noapte-zi.

FIGURA 18 ANALIZA CANTITATIVA A DISTRIBUTIEI EMISIILOR DE CO; IN BISTRITA PE BAZA DATELOR PROVENITE DE LA RETEAUA
DE SENZORI DE MONITORIZARE A CALITATII AERULUI - DATE PENTRU FIECARE SENZOR
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FIGURA 19 ANALIZA CANTITATIVA A EVOLUTIEI EMISIILOR DE CO2 iN BISTRITA PE BAZA DATELOR PROVENITE DE LA RETEAUA DE
SENZORI DE MONITORIZARE A CALITATII AERULUI
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Municipalitatea spera ca astfel de activitati sa rezoneze in randul comunitatii si sa contribuie,
cu pasi mici, la tranzitia citre ,Bistrita, Oras Zero Carbon”. In implementarea actiunilor la scard
mica, municipiul Bistrita a tinut cont de principiul egalitatii de gen. De asemenea, este de
mentionat ca in activitatile la scara mica au fost implicate toate grupele de varstd. De exemplu,
cel mai tanar participant la turul organizat cu bicicleta avea doar 4 ani.

1.10. Resurse

Municipiul Bistrita urmeaza sa dezvolte o echipa nucleu (Echipa de Management Energetic),
formata din 5 persoane si un coordonator specializat, care va fi responsabila de implementarea
proiectelor propuse prin prezentul plan. Cu toate acestea, echipa va trebui sa planifice in avans
toate activitatile relevante, inclusiv cautarea si cooptarea de noi actori locali din municipiu in
vederea cresterii impactului proiectelor. Tn plus, echipa va trebui s& se coordoneze cu alte
departamente din cadrul Primariei Bistrita astfel incat sa se obtina resurse financiare si rezultate
adecvate.

Costul total estimat pentru ca Bistrita sa ajunga un oras neutru din punct de vedere climatic
este de aproximativ 582 milioane EUR. Cele mai mari obiective de investitii sunt stabilite pentru
sectorul mobilitatii, cu un necesar total de investitii de peste 223 de milioane EUR, si pentru
eficientizare energetica, cu un necesar de 219 milioane EUR, acestea e fiind cele mai urgente
de abordat. Costul nevoilor totale de investitii pe sectoare poate fi vizualizata in graficul de mai
jos.

FIGURA 20 RESURSE FINANCIARE NECESARE PENTRU IMPLEMENTAREA PLANULUI INTEGRAT DE ACTIUNE BISTRITA ZERO CARBON
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Tn plus, schema de mai jos prezintd intr-o maniera usor de inteles lista oportunitatilor de
finantare pentru proiectele din plan din mai multe surse (si pentru mai multi actori locali
eligibili). Pe langa programele operationale nationale sau fondurile aflate sub management
european direct, actiunile propuse pot fi finantate din bugetul national, bugetul local, fonduri
private si/sau alte surse, precum imprumuturi, crowdfunding etc.

FIGURA 21 CARTA OPORTUNITATILOR DE FINANTARE PENTRU ORASE?
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La nivel regional, Municipiul s-a concentrat deja pe atragerea de finantari prin Programul
Operational Regional Nord-Vest, care este unul dintre principalele surse de orientare a
investitiilor in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest si, implicit, in judetul Bistrita-Nasaud si Bistrita,
pentru perioada 2021 - 2027. Dintre principalele prioritati ale programului, 3 dintre acestea
ofera municipiului posibilitatea finantarii actiunilor necesare in perioada urmatoare:

o PO2: Europa mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se
indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea
tranzitiei catre o energie curata si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a
prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile.

. PO3: O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii

o PO5: O Europd mai aproape de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si
integrate a tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale.

Alte surse de finantare pe care se pot baza administratia locala si alti actori locali pentru
realizarea proiectelor sunt:

e Finantare oferita de programele guvernamentale nationale - Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM)

Aceastad institutie sprijina finantarea a 26 de categorii de proiecte si programe nationale in
vederea dezvoltarii durabile a Romaniei. Domeniile in care AFM finanteaza proiecte sunt:

2 https://www.covenantofmayors.eu/support/funding.htmi
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transport verde, energie regenerabild pentru cladiri, spatii verzi, electrocasnice eficiente
energetic, iluminat public etc.

e Finantare oferita din fonduri locale

o Programul anual de finantare nerambursabila de la bugetul local — Finantarea
activitatilor nonprofit in domenii precum tineret, sport, educatie, protectia
mediului, interdisciplinar, social si cultura (conform Legii 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile).

o Bugetare participativa — Proces de deliberare democratica si de decizie, in care
cetatenii aleg sa aloce o parte din bugetul local anumitor proiecte propuse de
oameni din comunitate. Acest proces permite cetatenilor sa identifice, sa discute
si sa prioritizeze proiectele de investitii publice pe o platforma de bugetare
online. Domeniile de interes pentru aceste proiecte pot fi diverse, precum:

= Zone pietonale, spatii verzi, alei, trotuare, locuri de joaca pentru copii,
iluminat stradal pietonal in zone rezidentiale, mobilier urban , inteligent”,
plantare de arbori;

= Fatade si acoperisuri ,verzi”;

= Echipamente si infrastructura pentru adaptarea la schimbarile climatice.

1.11. Cadrul de implementare

1.11.1. Descrierea procesului de elaborare si implementare

Proiectul ZCC reprezinta pentru Bistrita fundamentul concentrarii administratiei publice pe domeniul
reducerii efectelor schimbarilor climatice. Metodologia utilizata in calcularea bugetului de carbon
disponibil pana la sfarsitul secolului XXI a subliniat, printr-o metoda stiintifica, urgenta nevoii de
actiuni de reducere a emisiilor GES, intrucat activitatea curenta din oras arata ca bugetul de carbon
se va epuiza inainte de 2050 daca actorii locali nu vor lua masuri imediate. Metodologia utilizata a
permis o aproximare justa a bugetului de carbon al Bistritei, chiar daca municipalitatea se confrunta
cu o lipsa de date relevante exacte privind emisiile de CO..
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FIGURA 22 ACTIVITATILE REPREZENTANTILOR MUNICIPIULUI BISTRITA IN CADRUL PROIECTULUI ZCC
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Ca urmare a calculelor efectuate, municipalitatea bistriteana trebuie sa se concentreze imediat pe
implementarea actiunilor pentru evitarea epuizarii bugetului de carbon. Acest lucru implica faptul
ca Grupul Local de Actiune trebuie sa atragd noi membri, atat din mediul public, cat si din cel privat,
care sa poata coopera in sensul implementarii prezentului plan, astfel incat sa existe suficient timp
pentru realizarea actiunilor pe termen lung. Cu toate acestea, actiunile la scard micd deja
implementate au condus la primirea de feedback pozitiv din partea comunitatii si a altor actori. Prin
urmare, pe masura ce planul progreseaza, exista sanse mari de a avea succes daca actiunile
ulterioare creeaza acelasi impact la nivel local.

Conform celor invatate in cadrul proiectului ZCC, cooperarea este elementul esential pentru succesul
urmatoarelor actiuni. Partajarea cunostintelor si bunelor practici din cadrul acestui proiect au ajutat
municipalitatea sa inteleaga nu doar importanta actiunilor viitoare, ci si mecanismele prin care poate
implica actorii locali in implementarea de proiecte mai inovatoare in vederea atingerii obiectivului
final. Principalele concluzii si masuri ale acestui plan trebuie sa fie prezentate si comunitatii pentru
a maximiza atentia asupra nevoii de reducere a utilizarii carbonului, adaptare si rezilienta. Aceasta
activitate este programata sa fie adaptata si desfasurata in mod continuu cu ajutorul membrilor ULG,
ale caror responsabilitati vor include si:

e Comunicarea, organizarea si participarea la intalniri periodice privind implementarea
planului — cel putin o data la 4-6 luni;

e Implicarea activa in implementarea actiunilor la scara mica (SSA) si a actiunilor la scara mare;

e Implicarea activa in monitorizarea IAP;

e Sustinerea echipei de management energetic in actualizarea planului in functie de progresul
acestuia;
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e Stabilirea altor indicatori de monitorizare.

FIGURA 23 SCHEMA METODOLOGIEI DE IMPLEMENTARE S| MONITORIZARE A PLANULUI INTEGRAT DE ACTIUNE
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Implementarea cu succes a planului ridica o noua serie de provocari pentru municipalitate si grupul
de actiune, intrucat documentul propune un portofoliu extins de proiecte, stabilind ambitiile orasului
pentru 2050. Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei este o componentd extrem de
importanta in economia proiectului. Acest demers va fi coordonat de Echipa de Management
Energetic dezvoltata, cu sprijinul altor directii din Primaria Bistrita, membri ULG, agenti economici si
alti reprezentanti ai cetdatenilor. Echipa de baza va fi responsabild de propunerea, dezvoltarea si
livrarea proiectelor din plan, in timp ce pentru fiecare proiect individual pot fi organizate echipe
separate (echipe individuale pe proiecte formate din reprezentanti ai mai multor actori locali sau din
mai multe departamente ale Primariei Bistrita).

1.11.2. Abordarea orizontala

TRANSFORMARE DIGITALA | Pe parcursul implementérii proiectului ZCC, administratia locald a
utilizat instrumentele media digitale pentru a discuta cu membrii ULG, alti actori locali cetatenii.
Tntalnirile ULG au fost organizate si desfisurate in principal folosind platforme de videoconferinta
(Zoom), in timp ce informatiile legate de proiectul ZCC si actiunile la scara mica au fost difuzate prin
intermediul retelelor de socializare (pagina municipalitatii si pagina Bistrita Green&Smart&Active).
Mai mult, administratia locala dispune de o aplicatie mobild pentru vizualizarea zilnica a rezultatelor
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retelei de monitorizare a calitatii aerului infiintata pe parcursul proiectului, permitand totodata
accesul de vizualizare prin intermediul platformei ,uradmonitor.com”.

Cu toate acestea, utilizarea instrumentelor digitale va facilita in continuare comunicarea
administratiei locale alti actori locali si populatia orasului. Asa cum s-a propus in actiunile de
amploare de mai sus, este nevoie de continuarea desfasurarii de campanii pentru cresterea gradului
de constientizare a publicului cu privire la mobilitatea alternativa, reducerea consumului de energie,
colectarea selectiva si reciclarea deseurilor. Desi comunicarea cu cetatenii in timpul evenimentelor
locale va avea un impact mic, utilizarea retelelor sociale si a altor platforme va reprezenta in
continuare abordarea de baza pentru diseminarea informatiilor. Mai mult, administratia locala
intentioneaza sa dezvolte o platforma in care implementarea planului sa poata fi monitorizata de
catre populatie, intarind astfel increderea intre primarie si comunitate.

FIGURA 24 EXEMPLE DE POSTARI PE RETELELE SOCIALE PENTRU DISEMINAREA ACTIVITATILOR LA SCARA MICA DIN BISTRITA IN
CADRUL PROIECTULUI ZCC
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mai mult

EGALITATEA DE GEN | Administratia publica din Bistrita cunoaste, respecta si a inclus in
Regulamentul Intern prevederile Codului Muncii privind egalitatea de gen. Principiile etice
promovate tin cont de autonomia personald, nediscriminarea si egalitatea de sanse la angajare, in
timp ce experienta profesionald, specializarea si cunostintele specifice sunt singurele principii
acceptate 1n ierarhizarea calitativa. Respectarea principiului egalitatii de gen este o conditie
obligatorie pentru atingerea standardelor europene, care ghideazda si municipalitatea in
desfasurarea activitatilor sale.

n timpul proiectului ZCC, acest principiu, al egalitatii de gen, a fost integrat atat in faza de proiectare,
cat siin faza de implementare a proiectului. La formarea echipei de proiect si a listei membrilor ULG,
a fost luat in considerare principiul egalitatii de sanse si tratament, inclusiv egalitatea de gen. De
asemenea, principiul va fi aplicat in continuare in faza de implementare a planului, intrucat selectia
membrilor echipelor de proiect se va baza exclusiv pe criterii legate de performanta profesionala,
competente generale si specifice. Tn plus, echipa administrativd va solicita oriciror altor
subcontractanti sa asigure un tratament echitabil al angajatilor lor, indiferent de rasa, etnie si sex.
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Astfel, municipiul Bistrita va asigura egalitatea de sanse si tratament intre angajati, femei si barbati,
in relatiile de munca de orice fel, precum si identificarea partenerilor care vor respecta acelasi
principiu.

1.11.3. Analiza riscurilor

in tabelul urmator este prezentat o listd concisa de riscuri si masuri de atenuare a acestora in cadrul
procesului de implementare a planului integrat de actiune. Pentru riscurile care au fost evaluate cu
instrumentul Mentimeter3, scorul este disponibil in descrierea riscului.

RISC MASURI DE MITIGARE

- Probabilitate ‘ - Impact estimat
Nivel scazut de interes din partea actorilor Furnizarea mai multor informatii, pentru toate
locali (scor 4,1) categoriile de actori, cu privire la necesitatea
- cumuldrii eforturilor individuale in fata provocarilor
< W 6 > evidente generate la nivel local/global de

schimbarile climatice;

Realizarea unei campanii de informare si diseminare
care vizeaza diferite categorii de actori locali;

Asigurarea/mentinerea unei bune colaborariintre
administratia publica locala si actorii locali.

Nivel scazut de interes din partea alesilor Oferirea mai multor informatii si explicatii despre
locali - primar, consilieri locali si a conceptul ,bugetul de carbon al orasului” si
functionarilor publici din departamentele beneficiile acestei abordari:

primariei (scor 5,9) - abordarea bugetard este esentiald pentru a

demonstra partenerilor, intreprinderilor si
cetdtenilor cd este nevoie de actiuni urgente. Fara
abordarea bugetard, este mai usor pentru actorii
locali sa se concentreze doar pe termenul limita
,zero carbon” (2050), mai degraba decat sa se
concentreze pe nevoia urgenta de actiune imediata.

€

Organizarea de intalniri interdepartamentale
periodice, scurte, cu prezentarea de exemple
concrete de abordare climatica a actiunilor propuse
anual in bugetul local.

intarzieri in derularea procedurilor de Asigurarea unei perioade de timp suficiente pentru
achizitie publica din cauza reclamatiilor sau a acoperi riscul de intarzieri.

neparticiparii potentialilor furnizori la

procedura de achizitie

3/_\' | -

*1n cadrul unei intalniri ULG, a fost evaluata cu ajutorul instrumentului Mentimeter probabilitatea de aparitie a unor

riscuri.
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Intarzieri in executarea contractelor datorate
exclusiv prestatorului

s
< £ »
o R 4 s

Stipularea in contract a penalitatilor aplicate
prestatorului in cazul intarzierilor datorate exclusiv
prestatorului.

Riscuri legate de piata: preturi in crestere la
materialele de constructie (scor 6,1)

P

<& £ : »

< E »
N

Estimarea cu prudenta a costurilor de executie a
investitiei.

Resurse financiare insuficiente (scor 5,7)

PN
< £ E »
< Ny g
.

Urmdrirea extinderii listei oportunitdtilor de
investitii financiare din sectorul privat la inceputul
implementarii planului.

Timp prea scurt pentru a finaliza actiunile
(scor4,1)

<& Yo »
< L 2 >

Tnceperea implementérii cat mai devreme posibil
pentru a maximiza timpul disponibil pentru actiuni.

Nivel limitat de experienta in monitorizarea,
raportarea si verificarea activitatilor / lipsa
procedurilor

Tmbuné&tatirea digital a proceselor la nivel
institutional

Desemnarea unei persoane responsabile

Elaborarea ghidurilor

Disponibilitate limitata a datelor sau
diferente intre date din diverse surse

£
« @
N

Indicatorii ar trebui sa fie usor de monitorizat si
madsurat, pe baza datelor care sunt disponibile cu
usurinta

v

Crearea de parteneriate cu furnizorii locali pentru o
utilitate sporitd a datelor

Asigurarea si implementarea standardelor de
calitate si cerintelor minime cu privire la impactul
asupra mediului incd din etapa de achizitie si
selectie

Dificultati Tn asigurarea sprijinului din partea
actorilor locali din industrie in conformitate
cu standardele necesare

1.12. Concluzii si pasii urmatori

Bistrita si-a inceput drumul catre neutralitate climatica in contextul nevoii de combatere a
schimbarilor climatice. Cu toate acestea, consumul de energie record al municipiului prezinta multe
provocari in incercarea de a limita emisiile GES. Planul Integrat de Actiune a definit principalele
obiective pentru atingerea obiectivului de neutralitate, subliniind in acelasi timp necesitatea unei
actiuni imediate pentru ca Bistrita s& se incadreze in bugetul de carbon rdmas. Tnsa, aceast lista
ambitioasa de masuri duce la o cerere mare de resurse, dar in acelasi timp reprezinta oportunitatea
municipiului de a deveni sustenabil.
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Tn ceea ce priveste principalii pasi si actiuni dup4 finalizarea IAP, municipalitatea trebuie s abordeze
urmatoarele aspecte:

° Prezentarea Planului Integrat de Actiune altor actori locali si mediatizarea tintei stabilite
de Bistrita pentru 2050;

o Crearea unui parteneriat pe termen lung cu actualii membri ULG pentru a asigura
continuitatea dupa incheierea proiectului ZCC;

o Dezvoltarea echipei de management energetic din cadrul Primariei Bistrita;

. Integrarea actiunilor pe termen mediu si lung ale Planului Integrat de Actiune in alte
documente strategice ale orasului pentru a favoriza sinergii si a creste potentialul de
finantare;

. Stabilirea Tmpreunda cu membrii ULG a sarcinilor si responsabilitatilor pentru
implementarea actiunilor stabilite in Planul Integrat de Actiune;

. Contactarea altor actori locali din municipiu, in special a agentilor economici din sectorul

industrial, pentru care datele necesare in implementare sunt indisponibile si invitarea la
intalnirile ULG pentru extinderea grupului;

o Implementarea anuald a actiunilor pe termen scurt pentru a creste gradul de
constientizare in cadrul comunitdtii cu privire la nevoia de a combate schimbarile
climatice si de a lucra impreuna pentru un oras neutru din punct de vedere climatic;

° Organizarea constanta a intalnirilor ULG pentru monitorizarea si implementarea
masurilor si actiunilor din Planul Integrat de Actiune;
° Implementarea actiunilor propuse in prezentul Plan Integrat de Actiune.
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REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Planului Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita, elaborat in
cadrul proiectului “Zero Carbon Cities”, finantat prin programul
european URBACT Il

Schimbarile climatice sunt recunoscute din ce in ce mai mult ca reprezentand
o ,problema reald”, care necesitd politici si guvernanta la mai multe niveluri si
actiune imediata, dar si actiune pe termen scurt, mediu, si lung. Acordul de la Paris
si Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbérile climatice,
furnizeaza cadrul politic general pentru actiunile globale privind schimbarile
climatice.

Primaria Municipiului Bistrita are un rol important de jucat in combaterea
schimbarilor climatice la nivel local, si anume de a da un exemplu in cadrul
comunitatii locale prin adoptarea de politici si planuri de impact, astfel incat sa
incurajeze si sa sprijine comunitatea si partenerii sai in procesul de actiune. Astfel,
obiectivul nostru este de a plasa Bistrita pe calea justa spre atingerea neutralitatii
climatice pana in 2050. Provocarile pentru municipiul Bistrita referitoare la atingerea
neutralitatii climatice si adaptarea la schimbarile climatice necesita implementarea
unor solutii inteligente si durabile de dezvoltare urbana.

In acest sens, in cadrul proiectului “Zero Carbon Cities”, finantat prin
programul european URBACT IIl, in care municipiul Bistrita a fost partener, s-a
elaborat Planul Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita. Planul contine obiective
specifice si actiuni masurabile, prin implementarea carora sa putem solutiona si
monitoriza problemele legate de schimbari climatice cu care Bistrita se confrunta.
Au fost identificate in total 9 domenii prioritare, fiecare avand un set de tinte
ambitioase care vor conduce la atingerea neutralitatii climatice in 2050.

Prin evidentierea in Planul Integrat de Actiune a bugetului de carbon
disponibil municipiului si calcularea necesarului actual de consum de energie
intelegem acum, mai mult ca oricdnd, necesitatea unor actiuni realizate impreuna,
ca si comunitate, pentru reducerea nivelului de emisii de CO2. Cu toate acestea,
calea catre un ,oras zero carbon” necesitd o utilizare inteligentd a resurselor si
diligenta in implementarea unor actiuni durabile.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, propun aprobarea Planului
Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita, elaborat in cadrul proiectului “Zero Carbon
Cities”, finantat prin programul european URBACT IlI.
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RAPORT
privind aprobarea Planului Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita, elaborat in cadrul
proiectului “Zero Carbon Cities”, finantat prin programul
european URBACT llI

Schimbarile climatice sunt recunoscute din ce in ce mai mult ca reprezentand o
,problema reala”, care necesita politici si guvernanta la mai multe niveluri si actiune
imediata, dar si actiune pe termen scurt, mediu, si lung. Acordul de la Paris si
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice,
furnizeaza cadrul politic general pentru actiunile globale privind schimbarile climatice.

Acordul de la Paris privind schimbarile climatice stabileste angajamentul de a
mentine cresterea temperaturii medii la nivel mondial mult sub 2°C si de a continua
eforturile pentru mentinerea acesteia la nivelul de 1,5°C, fatd de nivelul preindustrial.
Pentru a indeplini aceasta tinta este necesar sa se limiteze cantitatea de CO2 emis la
nivel mondial.

De asemenea, in cadrul Acordului de la Paris si a Regulamentului de
guvernanta UE, existd un principiu-cheie, respectiv cel al actiunilor pe mai multe
niveluri si o recunoastere a faptului cad orasele trebuie sa joace un rol cheie in
atingerea tintelor propuse.

Primaria Municipiului Bistrita are un rol important de jucat in combaterea
schimbarilor climatice la nivel local, si anume de a da un exemplu in cadrul comunitatii
locale prin adoptarea de politici si planuri de impact, astfel incat sa incurajeze si sa
sprijine comunitatea si partenerii sai in procesul de actiune. La nivel local, Bistrita s-a
angajat sa isi reduca cu 40% emisiile GES intre 2008 si 2030 prin Pactul Primarilor
pentru Clima si Energie, dar viziunea pe termen lung pentru Bistrita este sa devina un
oras ,neutru climatic” pana in 2050 prin utilizarea inteligentd a resurselor energetice,
astfel incéat sa aiba un consum redus de energie si, in acelasi timp, un nivel ridicat de
calitate a vietii.

n acest sens, in cadrul proiectului “Zero Carbon Cities”, finantat prin programul
european URBACT lll, in care municipiul Bistrita a fost partener, s-a elaborat Planul
Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita. Planul contine obiective specifice si actiuni
masurabile, prin implementarea carora sa putem solutiona si monitoriza problemele
legate de schimbari climatice cu care Bistrita se confrunta.

In vederea indeplinirii viziunii de a deveni un oras neutru din punct de vedere
climatic, Bistrita se va concentra pe urmatoarele 3 obiective specifice:
o Cresterea capacitatii si implicarii actorilor locali in prevenirea si atenuarea
efectelor schimbarilor climatice
e Utilizarea datelor si indicatorilor in procesul de luare a deciziilor si elaborarea
de politici publice locale, pornind de la bugetul de carbon

e Reducerea nivelului de emisii de CO2 in sectoarele prioritare si rezilienta la
schimbarile climatice.
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Au fost identificate in total 9 domenii prioritare, fiecare avand un set de tinte
ambitioase care vor conduce la atingerea neutralitatii climatice in 2050. Domeniile
prioritare sunt:

o Implicarea cetatenilor si a actorilor locali;
Capacitate administrativa.
Colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor.
Eficienta energetica (cladiri si iluminat public);
Transport;
Productia de energie;
Mediul si biodiversitatea;
Amenajarea teritoriului;
Actiuni complementare (gestiunea deseurilor, managementul apei etc.).

O 0O OO O O O O

in vederea unei tranzitii juste, spre atingerea neutralititi climatice este
important ca aceasta tranzitie sa se realizeze pe baza unei analize corecte a situatiei
actuale, pe baza datelor si sa se actioneze in consecinta. Tintele de reducere a
emisiilor de CO2 in Bistrita au fost calculate pornind de la bugetul de carbon, fapt ce
a permis Primariei Bistrita sa identifice actiuni clare in vederea atingerii neutralitatii
climatice. Elementul de noutate pentru Bistrita il reprezintd calcularea bugetului de
carbon al orasului - Bistrita fiind, primul oras, din cunostintele noastre, din Romania
care si-a calculat bugetul de carbon. Cadrul bugetului global de carbon defineste
emisiile cumulate admisibile de dioxid de carbon asociate cu un anumit nivel al
incalzirii globale, luand in considerare faptul ca emisile de CO2 au acelasi efect
asupra temperaturii globale, indiferent de momentul emiterii.

Astfel a fost definit un scenariu optim pentru Bistrita care indica evolutia
emisiilor de CO2 ale Bistritei in cazul implementarii imediate a actiunilor de reducere a
emisiilor cu 40% péana in 2030 si atingerea neutralitatii climatice pana in 2050, cu un
buget estimat de aprox. 582 milioane Euro.

Prin evidentierea in Planul Integrat de Actiune a bugetului de carbon disponibil
municipiului si calcularea necesarului actual de consum de energie intelegem acum,
mai mult ca oricand, necesitatea unor actiuni realizate impreuna, ca si comunitate,
pentru reducerea nivelului de emisii de CO2.

Planul Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita defineste principalele obiective
pentru atingerea obiectivului de neutralitate, subliniind in acelasi timp necesitatea de
actiuni imediate la nivel local pentru ca Bistrita sa se incadreze in bugetul de carbon
ramas.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, propun aprobarea Planului
Integrat de Actiune Zero Carbon Bistrita, elaborat in cadrul proiectului “Zero Carbon
Cities”, finantat prin programul european URBACT III.
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